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Introducere

De doua decenii Consiliul National pentru Finantarea invatamantului Superior
(CNFIS) publica periodic rapoarte privind finantarea universitatilor publice din Roméania.
Rapoartele respective sunt o sursa esentiala de informatii privind resursele disponibile
universitatilor prin faptul ca ele detaliaza repartizarea fondurilor publice alocate fiecarei
institutii de Tnvatdmant superior. in oglinda cu procesul de finantare a universitétilor,
documentat deja riguros de catre CNFIS, studiul prezent se adreseaza dimensiunii
complementare a cheltuielilor realizate de institutiile de Tnvatamant superior, dimensiune
pentru care nu exista rapoarte actuale si multianuale comprehensive.

Studiul de fata are ca obiectiv general prezentarea analitica a cheltuielilor recente
realizate de sistemul de invatamant superior din Romaénia si urmareste in special analiza
cheltuielilor realizate din alocatii bugetare, acordate universitatilor de Ministerul
Educatiei pe baza contractuala. O cunoastere sistematica a acestor cheltuieli, mergand
la nivelul universitatilor individuale, este in sine utila; ea are insa si valente instrumentale,
putand servi de pilda la imbunatatirea mecanismelor de finantare.

Analizele cheltuielilor sunt completate de analize ale veniturilor, iar o atentie
deosebitd este acordatd modalitatii de intrebuintare a alocatiilor bugetare pentru
activitatea de baza, cea de invatamant, distinctd de componenta suport aferenta
caminelor si cantinelor pentru studenti.

Perioada de referintd a studiului este cea a anilor 2016 — 2020, iar sfera de
cuprindere este limitaté la universitatile publice aflate in coordonarea Ministerului
Educatiei (universitatile civile), finantate conform metodologiilor anuale propuse de
CNFIS (48 de universitati in debutul perioadei de referinta a studiului, 46 Tn anul final).

Nucleul tehnic al studiului este reprezentat de executiile bugetare anuale ale
universitatilor, in realizarea analizelor fiind utilizate seturi complementare de date
furnizate de Ministerul Educatiei, date centralizate direct de la universitati sau preluate din
sisteme informatice in care universitatile realizeaza raportari statistice periodice.
Elementele acestea sunt detaliate in sectiunea metodologica a studiului, dar trebuie
mentionat ca in Roménia nu exista o practicd nationala privind colectarea detaliatéd a
cheltuielilor specifice invatamantului superior, structurata pe misiunile si activitatile
particulare ale acestui sector. Posibilitatile de analiza a cheltuielilor universitatilor publice
sunt limitate de cadrul mai general al colectarii centralizate a informatiilor financiare, cadru
destinat institutiilor publice Tn general, nu universitatilor.

in definirea si realizarea analizelor si interpretarilor cuprinse in acest studiu au
colaborat experti din universitati, experti ai CNFIS si experti din Ministerul Educatiei.
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1. Elemente de context national si international

Pentru buna intelegere a analizelor cuprinse in paginile ulterioare este necesara
fixarea unor repere legislative fundamentale privind operarea sistemului de invatamant
superior din punct de vedere financiar. Astfel, trebuie avute in vedere reglementari si
constrangeri cu privire la modul de formare a veniturilor si de realizare a cheltuielilor
institutiilor de Tnvatamant superior, in special cele ale universitatilor de stat acreditate ce
reprezintd obiectul studiului de fatd. De asemenea, céateva repere si bune practici
internationale  privind cheltuielile  invataméntului superior sunt utile pentru
contextualizarea analizelor dedicate sistemului universitar roméanesc, inclusiv a limitelor
metodologice ale acestora.

1.1 Reglementari nationale aplicabile finantelor invatamantului superior

Elementele cadru privind finantarea invatamantului superior sunt prezentate in
Legea Educatiei Nationale numarul 1/2011, in articolele 8 (ce statueaza alocarea a 6%
din produsul intern brut educatiei in general), si in articolele 222 si 223 din Capitolul XII
(Finanfarea si patrimoniul universitatilor) care definesc elementele concrete ale finantarii
invatamantului superior. Fara a relua in detaliu prevederile respective, subliniem si
sintetizam in paragrafele urmatoare cateva aspecte fundamentale ce trebuie avute n
vedere Tn contextul studiului prezent.

Pentru finantarea invatamantului superior de stat sunt alocate fonduri publice
care reprezinta venituri proprii ale universitatilor, scopul finantarii fiind asigurarea
calitatii invatamantului, dezvoltarea personala si profesionalizarea resurselor umane,
dezvoltarea si cresterea nivelului cercetarii stiintifice si a creatiei artistice universitare.
Veniturile institutiilor de Tnvatamant superior de stat sunt alcatuite din douad componente
majore: (1) fondurile alocate de la buget prin contract incheiat cu Ministerul Educatiei —
fonduri ce in studiul de fatd sunt numite ,alocatii bugetare” —, respectiv (2) venituri
proprii, dobanzi, donatii, sponsorizari si taxe percepute de la persoane fizice si juridice —
numite in studiul de fata si ,venituri proprii extrabugetare”. Tn privinta alocatiilor bugetare
ce constituie sursa principala de venituri pentru universitatile publice trebuie spus ca ele
fac obiectul a doua tipuri de contracte anuale incheiate intre Ministerul Educatiei si fiecare
universitate publica:

e Contractul Institutional acopera finantarea de baza (acordatad proportional cu
numarul studentilor si repartizarea lor pe cicluri, forme si domenii de studiu),
finantarea complementara si finantarea suplimentara (ghidata de indicatori de
calitate), sume pentru realizarea de obiective de investitii, fonduri alocate pe baza
competitionald pentru dezvoltare institutionald, fonduri alocate pe baza
competitionala pentru incluziune, burse si protectia sociala a studentilor;

e Contractul Complementar cuprinde sumele pentru camine-cantine, investitii si
dotari, fonduri destinate cluburilor sportive universitare si fonduri alocate pentru
institutele de cercetare-dezvoltare si pentru statiunile de cercetare-dezvoltare.
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Toate veniturile realizate de institutile de invatamant superior sunt utilizate in
conditiile autonomiei universitare, in vederea realizarii obiectivelor ce decurg din politica
statului in domeniul invatamantului si cercetarii stiintifice universitare, rectorii
universitatilor de stat fiind responsabili de alocarea resurselor prioritar spre structurile cele
mai performante.

In Romania invatamantul universitar de stat este gratuit (subventionat de la bugetul
public) sau cu taxa (platit de beneficiari), cifrele de scolarizare ale fiecarei universitati fiind
supuse aprobarii anuale a Guvernului. In invatdmantul universitar de stat gratuit se pot
percepe diferite taxe care sunt stabilite conform unei metodologii aprobate de senatul
universitar. Aceste taxe reprezinta venituri proprii pentru institutiile de invatamant superior
si sunt utilizate pentru finantarea diferitelor cheltuieli de functionare sau dezvoltare.

In procesul utilizarii veniturilor institutiile de Tnvatamant superior de stat trebuie sa
respecte Legea Contabilitatii (82/1991 republicata) si Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice care prevede ca bugetul de venituri si cheltuieli se aproba pe an bugetar, definit
drept anul calendaristic care incepe la data de 1 ianuarie si se incheie la 31 decembirie.
Aceasta prevedere afecteaza dezvoltarea pe termen mediu si lung a institutilor de
invatamant superior deoarece institutiile nu pot realiza proiecte de dezvoltare sustenabila,
nestiind de ce fonduri vor dispune in viitor pentru implementarea proiectelor de anvergura
necesare sustinerii unei educatii de calitate si performante.

Trebuie subliniat de asemenea ca universitatilor publice le sunt aplicabile
numeroase norme specifice care afecteaza capacitatea de a realiza diferite tipuri de
cheltuieli (sau care modifica semnificativ cuantumul corespunzator acestora), elemente
dublate n cazul alocatiilor bugetare si de o rigiditate a utilizarii fondurilor. De exemplu,
abia incepand cu anul 2021 (deci dincolo de perioada de referinta a studiului acesta)
institutiilor de invatamant superior li s-a permis sa utilizeze sumele din finantarea de baza,
intr-un procent de maximum 10% din valoarea acesteia, pentru cheltuieli de capital
(potrivit Ordinului Ministerului Educatiei 4469). Scopul acestei prevederi a fost de a creste
volumul investitiilor pentru modernizarea invatamantului, pana in 2021 finantarea de baza
putand fi folosita doar pentru cheltuieli de personal si pentru plata de bunuri Si servicii.

Mai multe prevederi normative determina in mod fundamental amploarea
cheltuielilor de personal realizate in sistemul de invatamant superior public. Deosebit de
semnificative pentru perioada de referintd a studiului sunt Ordonanta de Urgenta 57/2015
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice Tn anul 2016, prorogarea unor
termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare, Legea 85/2016 privind plata diferentelor
salariale cuvenite personalului didactic din invatamantul de stat pentru perioada octombrie
2008-13 mai 2011 si Legea 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice. Impactul acestora va fi explicat in mai mare detaliu Tn capitolele urmatoare.
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1.2 Cheltuielile invatamantului superior roméanesc in context european

Intrucat studiul prezent urmareste detalierea cheltuielilor invatamantului superior
din Roméania este utila, pentru inceput, o vedere de ansamblu a acestor cheltuieli in
contextul european. O astfel de imagine poate fi obtinuta prin apel la datele comparabile
ale statelor membre sau partenere ale Uniunii Europene. Doi indicatori consacrati ce fac
parte din repertoriul Eurostat sunt relevanti: cheltuielile guvernamentale cu educatia
tertiara, ca procent din PIB, respectiv cheltuielile guvernamentale cu educatia tertiarad ca
procent din cheltuielile guvernamentale totale. Indicatorii analogi acestora doi, realizati
pentru educatie in ansamblu (in special cel raportat la PIB) au notorietate de mai multi
ani. Ei arata un decalaj semnificativ intre Roménia — aflata constant pe una din ultimele
sau chiar pe ultima pozitie in ierarhia cheltuielilor publice generale pentru educatie — si
celelalte state europene. Pentru educatia tertiara insa, situatia comparativa potrivit datelor
Eurostat este ceva mai favorabila Romaniei, asa cum arata Graficele 1 si 2 in care sunt
prezentate valorile medii si intervalele de variatie ale indicatorilor pentru anii 2016 — 2020,
cei cinci ani mai recenti pentru care vor fi prezentate mai jos analize detaliate ale
cheltuielilor universitatilor roméanesti2.

Finlanda ——
Danemarca *—
Islanda ——
Tarile de Jos —o—
Polonia o*—
Norvegia *—
Elvetia *—
Suedia -—
Estonia —
Slovenia —
Croatia ——
Cipru ——
Malta ——
Ungaria —o—
Letonia —o—
Grecia |
Belgia ®
Germania @]
Lituania —0-
Cehia —o—
Austria *—
Romania —
Bulgaria_ —e
Portugalia o—
Franta o—
Spania o
Slovacia ©
Luxemburg —0-
Irlanda —0-
Italia €]
0,4 0,6 0,8 1 1,2 1.4 1,6 1,8
Educatie tertiara (% din PIB)

Sursa datelor: EUROSTAT (GOV_10A_EXP)

Grafic 1. Media (valori punctate) si intervalul de variatie (linii suprapuse punctelor) pentru cheltuielile guvernamentale ale
unor state cu educatia tertiard, exprimate ca procent din PIB, in perioada anilor 2016 — 2020

2 Datele complete din care au fost extrase cele descrise in grafice sunt disponibile la adresa
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/GOV_10A_EXP , cu ultima actualizare 28.02.2022.
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Grafic 2. Media (valori punctate) si intervalul de variatie (linii suprapuse punctelor) pentru cheltuielile guvernamentale cu
educatia tertiard, exprimate ca procent din cheltuielile guvernamentale totale, in perioada anilor 2016 — 2020

De-a lungul anilor 2016 — 2020 valoarea cheltuielile guvernamentale cu educatia
tertiara, ca procent din PIB, a variat in cazul Romaniei foarte putin, intre 0,6 si 0,8%. Media
pentru cei cinci ani este de 0,7%, mai ridicata decat cea inregistrata de doar opt alte state
europene incluse in comparatie (unele dintre ele, anume ltalia, Slovacia si Spania avand
o valoare constanta in perioada selectata pentru analiza — 0,3 sau 0,6%).

In cazul indicatorului complementar privind cheltuielile guvernamentale cu
educatia tertiara ca procent din cheltuielile guvernamentale totale se observa o situatie
mai favorabila fata de cea definita de raportarea la PIB. Exista o variatie ceva mai
pronuntata in cazul valorilor specifice Romaéniei, cheltuielile cu educatia tertiara osciland
intre 1,8 si 2,2% din cheltuielile guvernamentale totale, dar media pentru cei cinci ani
(putin peste 1,9%) indica o plasare mai buna in contextul european, dar tot in jumatatea
inferioara (Romania ocupa pozitia 16 din 30 de state comparate).

Desi analizele au fost restranse in mod deliberat la perioada recenta, extinderea
lor la cei 14 ani in care Romania a beneficiat de apartenenta la Uniunea Europeana
produce rezultate foarte similare celor descrise mai sus. Astfel, o concluzie preliminara in
context european este aceea ca implicarea resurselor financiare guvernamentale in zona
sistemului de Tnvatamant superior este relativ modesta, desi mai buna decét cea pentru
educatie in ansamblu.
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1.3  Bune practici internationale in analiza cheltuielilor invatamantului superior?

Desi raman utili pentru comparatii internationale indicatorii descrisi mai sus sunt
foarte generali tocmai pentru c& iau ca unitate de referinta statele. In interiorul statelor
insa, cheltuielile cu educatia si cheltuielile cu invatamantul superior in mod particular sunt
analizate mai detaliat prin apelul la diferiti indicatori specializati. In aceasta sectiune a
studiului prezentam unele elemente intalnite in practica internationala in privinta analizei
cheltuielilor din invatamantul superior. Acestea pot fi repere si exemple utile in definirea
unor practici aplicabile in viitor in contextul invatamantului superior din Roméania. Ele
contribuie de asemenea la relevarea unor repere si limite ale posibilitatilor de analiza a
cheltuielilor in cuprinsul studiului prezent.

1.3.1 Evidenta costurilor totale (full costing)

Un aspect fundamental in analiza cheltuielilor invatamantului superior este modul
in care sunt dimensionate si raportate din punct de vedere contabil cheltuielile la nivelul
universitatilor. In sensul acesta Asociatia Europeana a Universitatilor (EUA) a recomandat
de mai multi ani implementarea pe scara larga a mecanismului de evidenta a costurilor
totale (full costing), definitéd generic ca ,abilitatea de a identifica si calcula toate cheltuielile
directe si indirecte ale activitatilor unei universitati, inclusiv cheltuielile asociate
proiectelor” (EUA 2008, p. 7). Full costing este o forma de contabilitate a cheltuielilor la
nivel de activitate si urmareste determinarea cheltuielilor directe si indirecte intr-o maniera
cat mai detaliatd, atribuindu-le explicit catre activitatile organizationale (in cazul
universitatilor: predare, cercetare, etc.).

Principalele argumente aduse de EUA in sprijinul implementarii evidentei costurilor
totale sunt (EUA, 2013, p. 9): 1) cresterea sustenabilitatii financiare a universitatilor, 2)
cresterea transparentei institutionale si responsabilitatii publice, 3) intarirea pozitiei
universitatilor in raport cu partenerii contractuali si 4) sprijinirea managementului strategic.
n ciuda acestor avantaje, la nivel european (din randul celor 14 state analizate de EUA)
doar 4 atinsesera in anul 2013 statutul de sistem matur (avansat), insemnand ca in cadrul
acestora evidenta costurilor totale se aplica in toate universitatile: Regatul Unit, Irlanda,
Finlanda si Suedia. De asemenea, cele mai multe universitati din Olanda aplicau deja
astfel de mecanisme, iar Austria, Belgia, Franta si Germania erau in curs de a le
implementa.

Desi EUA subliniaza ca nu este posibila implementarea unui sistem uniform de full
costing pentru toate universitatile exista totusi unele elemente comune care ar trebui
aplicate sub rezerva adaptarii lor la contextul institutional specific al fiecarei universitati
(EUA, 2008, p. 60):

a) Activitatile derulate (de regula: predare, cercetare, suport);

3 Sectiunea aceasta a studiului a fost publicata anterior, la solicitarea CNFIS, Tn raportul public anual al Consiliului,
corespunzator anului 2020 (CNFIS, 2021) in sectiunea IV.3.
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b) Factorii de cost, in special timpul personalului academic pentru alocarea caruia trebuie
sa existe o metodologie (de pilda: chestionare periodica, interviuri, fise de pontaj, etc.);

c) Obiectele de cost, intelese ca obiecte ce creeaza cererea pentru anumite activitati
care presupun costuri (studenti, cursuri, proiecte de cercetare, etc.);

d) Fundamentarea costurilor pe baza informatiilor din sisteme financiare / de
contabilitate, din sisteme utilizate pentru managementul resurselor umane sau din alte
tipuri de sisteme.

1.3.2 Abordarea transparenta a evidentei costurilor totale in Regatul Unit

Un exemplu avansat de aplicare a evidentei costurilor totale este Transparent
Approach to Costing (TRAC), o metodologie dezvoltatda in Marea Britanie si aplicata
incepand din 1999 pentru a sprijini institutiile de Tnvatamant superior in intelegerea mai
buna a cheltuielilor complete asociate activitatilor pe care acestea le intreprind. Aceasta
a fost introdusa initial ca o componenta a raspunderii publice solicitata universitatilor de
catre guvernul britanic pentru a evalua costurile asociate invatamantului superior, iar in
prezent serveste la asigurarea transparentei, la evaluarea sustenabilitatii financiare a
universitatilor si la dimensionarea propriu-zisa a cheltuielilor aferente activitatilor acestor
organizatii. Organismele care asigura finantarea universitatilor solicita folosirea TRAC ca
preconditie pentru finantare.

Abordarea TRAC este una deosebit de complexa si are trei dimensiuni principale
de aplicare (JM Consulting, 2009; Office for Students, 2018; TRAC Development Group,
2015):

1. Raportarea TRAC anuala consta in raportarea si atribuirea retrospectiva a tuturor
cheltuielilor — si, incepand cu 2006 — a tuturor veniturilor realizate de catre institutiile
de invatamant superior in anul universitar anterior, avand ca referinta patru categorii
generale de activitati: predare, analizatda pe dimensiunea public/privat; cercetare,
analizata in raport cu tipurile principale de finantatori (consiliile de cercetare nationale,
departamente guvernamentale, organisme ale Comisiei Europene, etc.); altele,
intelegand prin acestea activitati primare generatoare de venituri (de pilda activitati
comerciale); activitati suport, de tipul pregatirilor, redactarii de propuneri, administrarii
(acestea sunt dimensionate separat, dar sunt atribuite, dupa caz, celor trei activitati
principale mentionate anterior).

2. Raportarea TRAC(T)— componenta TRAC specifica activitatilor de predare urmareste
stabilirea costurilor asociate predarii pentru fiecare domeniu; TRAC(T) porneste de la
datele furnizate in cadrul raportarii TRAC anuale pe care universitatile le analizeaza
suplimentar pentru a raporta costul mediu anual al predarii (instruirii) la nivelul
domeniilor. Domeniile sunt definite de Agentia de Statistica a Invatdmantului Superior
(HESA) si sunt echivalate cu centre de cost distincte, datele financiare, cele referitoare
la studenti si personal fiind raportate separat pentru fiecare astfel de centru®.

4Tn prezent exista 45 de domenii/centre diferite; vezi https://www.hesa.ac.uk/collection/c20041/a/accentre.
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3. TRAC fEC (“full economic costing”) toate universitatile care aplica pentru finantare
competitiva din partea consiliilor de cercetare nationale trebuie sa calculeze costurile
economice complete la nivelul proiectelor de cercetare.

in implementarea TRAC universitatile trebuie si aibd n vedere mai multe
standarde de cost. intre altele (Office for Students, 2018, p. 12): contabilizarea cheltuielilor
specifice celor trei activitati primare se face la nivelul structurilor academice si in functie
de tipul finantatorului activitatii de cercetare, iar cheltuielile asociate activitatii de predare
sunt defalcate dupa sursa de finantare (publica si non-publica). Mai departe, atribuirea
cheltuielilor corespunzatoare personalului academic se face urmarind structura: (1)
activitati Directe / activitati Suport, (2) activitati de Predare, Cercetare, Altele, (3) folosind
datele institutionale referitoare la alocarea timpului de lucru. De asemenea, cheltuielile
trebuie alocate in mod direct oriunde este posibil. La nivelul institutiilor modelul TRAC este
revizuit si actualizat periodic din perspectiva factorilor de cost (de exemplu onorariile
aferente activitatilor de cercetare sunt recalculate anual).

In urma intregului proces TRAC este realizatd anual o analizd ce contine date
agregate referitoare la cativa indicatori generali privind performanta de ansamblu a
sistemului de invatamant superior din punct de vedere financiar. Indicatorii sistemici
calculati periodic la nivelul activitatilor de predare (separat pentru partea de predare cu
finantare publica, respectiv non-publica), cercetare, respectiv altele (defalcate in
generatoare de venit Si negeneratoare de venit) sunt urmatorii (vezi de pilda Office for
Students, 2019, 2020): venitul adus de respectiva activitate; cheltuielile complete
asociate respectivei activitati conform metodologiei TRAC; surplusul / deficitul Tnregistrat
la nivelul activitatii, calculat in valoare absoluta ca diferenta a celor doi indicatori anteriori,
dar si ca procent din venituri; gradul de recuperare a costurilor economice complete
(calculat ca raport intre venituri si cheltuieli).

In afard de indicatorii nationali mentionati anterior, in Regatul Unit existad de
asemenea o preocupare referitoare la performanta financiara a fiecarei organizatii
furnizoare de Tnvatamant superior. HESA, despre care s-a mentionat anterior ca defineste
centrele de cost academice in cadrul TRAC, publica numeroase date referitoare la
studenti, absolventi, resursele umane ale universitatilor, situatia financiara a
universitatilor, interactiunile dintre mediul universitar si cel de afaceri, precum si date
referitoare la gestionarea infrastructurilor universitare. in privinta situatiei financiare a
universitatilor HESA studiazd urmatoarele dimensiuni principale: veniturile obtinute de
universitati, cheltuielile universitatilor, anumiti indicatori financiari cheie si diverse
declaratii financiare®.

Datele HESA prezintd urmatoarele cinci categorii de cheltuieli pentru toti furnizorii
de invatamant superior (datele sunt publice si pot fi segmentate suplimentar, de pilda
dupa domenii stiintifice / centre de cost): (1) cheltuielile totale cu personalul, defalcate in
(a) cheltuielile cu personalul academic si (b) alte cheltuieli cu personalul; (2) cheltuieli
pentru restructurari fundamentale; (3) alte cheltuieli operationale; (4) cheltuieli de

5 Vezi https://www.hesa.ac.uk/data-and-analysis/finances.
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amortizare / depreciere; (5) dobanzi si alte cheltuieli financiare®. intre cei noua indicatori
financiari cheie calculati la nivel institutional — despre care se mentioneaza ca nu sunt
propriu-zis indicatori de performanta si care nu tin cont in nici un fel de caracteristicile
furnizorilor de educatie — se numara urmatorii: (1) surplusul / deficitul financiar ca procent
din veniturile totale; (2) cheltuielile de personal ca procent din veniturile totale; (3)
cheltuielile cu spatiile ca procent din cheltuielile totale.

1.3.3 Cheltuielile cu invatamantul superior in Franta

Similar situatiei din Regatul Unit, in Franta exista o preocupare sistematica pentru
monitorizarea si evaluarea cheltuielilor mvatamantulw superior, articulata la nivelul
Ministerului de Invatamant Superior, Cercetare si Inovare (MESRI). MESRI are o pagina
web comprehenslva7 in care sunt prezentate date si studii specifice unor tematici generale
privind invatamantul superior — inclusiv date referitoare la situatia financiara a acestuia.

La nivelul cel mai general directiile specializate ale MESRI realizeaza analize
nationale pe baza Contului Educatiei, un cont individualizat in cadrul sistemului francez
de contabilitate si particularizat incepand cu sfarsitul anilor '70. Acesta are ca dimensiuni
principale (Direction de I'évaluation de la Prospective et de la Performance, 2016):
nivelurile de formare (ciclurile de invatamant), entitatile finantatoare ale educatiei,
entitdtile furnizoare de educatie, activitatile domeniului educational si operatiunile
economice care permit clasificarea cheltuielilor Tn 3 categorii principale: (1) cheltuielile cu
remunerarea personalului, (2) cheltuielile de functionare, (3) cheltuielile de investitii.
Principalul indicator sistemic calculat pe baza datelor contabile este cheltuiala interna cu
educatia, un indicator agregat care arata, pentru fiecare nivel (ciclu) de invatamant care
au fost cheltuielile totale ale entitatilor finantatoare ale educatiei pentru activitatile
caracteristice acestui domeniu intr-un anume interval de referinta. De exemplu, cheltuiala
totala cu educatia din invatamantul superior in anul 2016 a fost de 30,3 miliarde de euro,
iar cheltuiala medie per student, in acelasi an, a fost de 11.510 euro (Sous-direction des
Systémes d’Information et des Etudes Statistiques, 2018).

O practica distinctéd de analiza a cheltuielilor sistemului de invatamant superior
francez ia ca reper entitatile furnizoare si priveste nivelul detaliat al acestora. Periodic, in
cadrul unui mecanism de monitorizare, alerta si sprijin pentru institutile de invatamant
superior, sunt publicate analize comparative ale situatiilor financiare ale institutiilor. Astfel,
MESRI ofera oricarui actor interesat aplicatia interactiva Tableau de bord financier® in
cadrul careia sunt prezentate informatii detaliate privind viabilitatea financiara a institutiilor
pe baza unor date multianuale recente. Aplicatia contine informatii pentru fiecare
universitate, prezentate sub forma unei fise detaliate cu indicatorii proprii si comparatia
acestora cu indicatorii celorlalte entitati furnizoare de invatamant superior. Principalul
obiectiv al aplicatiei Tableau de bord financier este de a pune cifrele financiare ale unei

& Datele sunt accesibile online la adresa https://www.hesa.ac.uk/data-and-analysis/finances/expenditure si pot fi
descarcate gratuit ca fisiere csv.

7 Vezi https://data.esr.gouv.fr/FR/.

8 Vezi https://data.esr.gouv.fr/FR/T445/P844/tableau_de_bord_financier_-_finance.
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institutii in relatie cu cifrele unor entitati similare, dar si in relatie cu cifrele tuturor entitatilor,
pentru a determina situatia relativa a fiecareia din perspectiva unor criterii si indicatori
cheie.

Principalele dimensiuni vizate prin aplicatia de monitorizare sunt (1) echilibrul
financiar, (2) analiza pe categorii a resurselor proprii si (3) cheltuielile salariale. Pentru
analiza sunt folositi 17 indicatori de performanta financiara pentru care sunt definite doua
praguri contextuale de referinta sub forma a doua niveluri de alerta: unul de vigilenta
(presupune necesitatea acordarii unei atentii sporite sanatatii financiare a institutiei) si
unul de alerta (indica un risc explicit la adresa sanatatii financiare). De exemplu, pentru
rata de remunerare a personalului titular (indicator definit ca raportul dintre cheltuielile cu
personalul titular si cheltuielile totale de personal) pragul de vigilenta este fixat intre 83%
si 85%, iar pragul de alerta este atins dupa depasirea valorii de 85%.

O atentie deosebita este acordata de catre MESRI cheltuielilor salariale carora in
aplicatia Tableau de bord financier le sunt dedicate cinci sectiuni distincte. Pentru fiecare
institutie sunt prezentate variatiile intre cei mai recenti doi ani consecutivi, iar cheltuielile
sunt defalcate in principalele elementele constitutive (salarii, prime, contributii) si raportate
diferentiat in functie de personal (titular / asociat; didactic / nedidactic). Tabloul financiar
al fiecarei institutii este completat cu informatii despre structura personalului (in echivalenti
norma intreaga) si evolutia acesteia de-a lungul anilor.

1.3.4 Cheltuielile cu invatamantul superior in Elvetia

Analiza datelor referitoare la situatia financiara generald a institutilor de
invatamant superior elvetiene este realizata de catre Office Fédéral de la Statistique
(OFS), serviciu federal care coordoneaza eforturile de colectare si analiza statistica.
Datele statistice (inclusiv numeroase date referitoare la cheltuielile universitatilor) sunt
oferite in mod gratuit publicului larg prin intermediul aplicatiei interactive de analiza STAT-
TAB® care faciliteaza analiza online, dar si descarcarea datelor propriu-zise. Pentru
analiza datelor referitoare la situatia financiara a institutiilor de invatamant superior OFS
face apel la un sistem informatic specializat in cadrul caruia sunt colectate datele a 14
universitati, a 7 universitati specializate si a 16 universitati pedagogice. Aceste trei tipuri
de entitati implicate in Tnvatamantul superior elvetian sunt tratate ih mod diferentiat,
majoritatea analizelor statistice fiind realizate si prezentate distinct de catre OFS pentru
fiecare categorie.

Pentru analiza cheltuielilor celor trei tipuri de entitati mentionate anterior se au in
vedere informatiile din contabilitatea analiticd a acestora, informatii ce cuprind costurile
complete si veniturile Tnregistrate la nivelul unui an calendaristic (Office Fedéral de la
Statistique, 2017). Cheltuielile sunt defalcate dupa natura lor, dupa anumite centre de
cost, respectiv dupa anumite categorii de activitati / obiecte de cost (Office Fédéral de la
Statistique, 2018). Sub aspectul naturii cheltuielilor se face distinctia intre: (1) cheltuieli de

9 Vezi de pilda (pentru universitat) https://www.pxweb.bfs.admin.ch/pxweb/fr/px-x-1506030100 203/px-x-
1506030100 203/px-x-1506030100_203.pX.
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personal, (2) cheltuieli materiale si (3) cheltuieli de infrastructura. Din punctul de vedere
al centrelor de cost se are in vedere o0 separare generala implementata in sistemul
informatic specializat ce distinge pentru universitati 24 de centre de cost, intre care 20
sunt reprezentate de ramuri si domenii de studiu, iar 4 sunt reprezentate de servicii
centrale (administrare, biblioteci centrale, servicii tehnice / logistice, prestari pentru
colaboratori si studenti). Din punctul de vedere al activitatilor (obiectelor de cost) sunt
definite 5 categorii distincte: (1) invatamant — studii de baza (licenta si master); (2)
invatamant — studii aprofundate (doctorat); (3) cercetare si dezvoltare; (4) formare
continud; (5) prestari de serviciilC.

In afara de datele propriu-zise analizate pe dimensiunile mentionate anterior OFS
calculeaza anumiti indicatori de cost care sunt particularizati in functie de tipul de institutie
de Tnvatamant superior (universitati, universitati specializate si universitati pedagogice).
Fara a detalia indicatorii corespunzatori fiecarui tip de institutie, poate fi consemnat faptul
ca pentru toate cele trei tipuri se calculeaza un indicator de cost similar, definit ca raportul
dintre cheltuielile cu tnvatamantul pentru studiile de baza si numarul de studenti (fizici)
inscrisi in invatamantul de baza (acesta cuprinde ciclurile de licenta si master, doctoratul
fiind definit distinct ca invatamant aprofundat, asociat cercetarii).

10 Taxonomia aceasta este relativ similard cu cea folositd in Regatul Unit pentru colectarea datelor referitoare la
cheltuielile universitatilor prin metodologia TRAC.
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2. Elemente metodologice Tn analiza cheltuielilor invatamantului superior
romanesc

Din prezentarea exemplelor de bune practici internationale din sectiunea
anterioara decurg cateva principii Si aspecte esentiale privind analiza cheltuielilor
invatamantului superior. Acestea vor fi enuntate pe scurt in paragrafele de mai jos,
prezentarea lor fiind utilizata ca preambul si referential in articularea elementelor
metodologice de analiza a cheltuielilor invatamantului superior din Romania. Tnainte de
acest lucru trebuie delimitata sfera de cuprindere a studiului si trebuie precizata o optiune
metodologica generala privind analiza sistemului de invatamant superior roméanesc.

2.1  Sistemul public de invatamant superior si categorii de universitati

Dupa cum s-a remarcat in introducere, studiul de fata priveste cheltuielile recente
ale universitatilor publice coordonate de Ministerul Educatiei. Studiul nu priveste
universitatile publice cu specific militar si nici pe cele private. In anul 2016 (primul an inclus
n acest studiu) in coordonarea Ministerului Educatiei functionau 48 de universitati, iar la
sfarsitul anului 2020 (ultimul inclus Tn studiu) ramasesera 46 in urma unor fuziuni'!: in
2018 Universitatea ,Petru Maior” din Targu Mures a fuzionat cu Universitatea de Medicina
si Farmacie din Targu Mures, rezultdnd Universitatea de Medicina, Farmacie, Stiinte si
Tehnologie din Targu Mures; in anul 2020 Universitatea ,Eftimie Murgu” din Resita a
devenind extensie a Universitatii ,Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca.

Cele 48 — 46 de universitati alcatuiesc sistemul public, civil, de invatamant
superior din Roménia. Analizele din studiul de fata vizeaza sistemul acesta in ansamblu
(deci datele agregate ale tuturor universitatilor), dar si componentele sale individuale,
pornind de la premisa ca diversitatea universitatilor (de misiune, marime, specializare,
etc.) implica oportunitati si limite diferite de accesare a unor venituri, dar Si nevoi Si
capacitati distincte de realizare a unor tipuri de cheltuieli. Pentru a respecta un standard
metodologic general acceptat in orice analiza comparativa, anume clasificarea obiectelor
de cercetare in categorii cat mai omogene, universitatile publice sunt grupate Tn acest
studiu in 6 categorii disciplinare folosite in mod uzual in rapoartele si studiile CNFIS:

categoria universitatilor cu profil agronomic, veterinar (in numar de 4);
categoria universitatilor cu profil arhitectura, artd, sport (in numar de 9);
categoria universitatilor cu profil comprehensiv (17 in 2016, 15 in 2020);
categoria universitatilor cu profil medical (6);

categoria universitatilor cu profil stiinte, socio-uman, economic (6);
categoria universitatilor cu profil tehnic (6).

oukwhpE

1 1n realizarea analizelor de mai jos ale veniturilor si cheltuielilor datele universitatilor care au incetat sa existe ca
entitati autonome au fost agregate, dupa caz, cu datele universitatilor cu care au fuzionat, incepand cu anul fuziunii.
Informatiile pentru universitatile care si-au incetat existenta autonoma au fost pastrate insa si sunt prezentate in
mod distinct pana in anul fuziunii.

MINISTERUL EDUCATIEI

@Iitate in invatamantul superior:
= INTERNATIONALIZARE S| BAZE DE DATE

14



* X 5
*
- *

* *
* %k

Instrumente Structurale
UNIUNEA EUROPEANA 2014-2020

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014 - 2020

Gruparea universitatilor in cele 6 categorii este menita sa asigure o comparabilitate
rezonabila a diferitelor cheltuieli si venituri realizate de universitati. Trebuie admis insa ca
exista diferente importante inclusiv in interiorul categoriilor (determinate de pilda de factori
istorici, geografici, etc.), iar comparabilitatea nu este una perfecta. In interpretarea
anumitor rezultate prezentate in studiu trebuie retinut ca cele 6 categorii servesc un scop
euristic si nu indica o omogenitate perfecta a universitatilor ce alcatuiesc grupurile.

O modalitate alternativa de grupare mai granulara a universitatilor din Romania in
functie de ponderea studentilor inmatriculati in programe de studii si alocarea acestora in
domenii fundamentale a fost propusa in Metodologia de evaluare a universitatilor in
scopul clasificarii institutionale si al ierarhizérii programelor de studii realizata in cadrul
ARACIS (2020). Gruparea propusa de ARACIS distinge universitdti omogene si
eterogene (segmentate suplimentar dupa numarul domeniilor fundamentale) si este
menitd a fi actualizata cu prilejul evaluarilor periodice ale universitatilor in functie de
inmatricularile din anul evaluarii, realizate conform Nomenclatorul domeniilor si al
programelor de studii universitare (actualizat anual prin Hotarare de Guvern). Lista
domeniilor fundamentale este stabilita la propunerea ARACIS. Clasificarea utilizata in
studiul de fata este mai generala decét cea propusa ca model teoretic de ARACIS, dar
mai stabila, aspect considerat mai important in analiza datelor pentru o perioada de 5 ani.

2.2 Dimensiuni de analiza a cheltuielilor

Exemplele de bune practici internationale oferite anterior subliniaza faptul ca o
conditie fundamentala pentru realizarea unor analize minutioase ale cheltuielilor este cea
a colectarii sistematice, coordonate si inalt standardizate a datelor universitatilor.
Datele importante in analizad nu sunt doar cele financiare (venituri si cheltuieli efective),
ci si datele adiacente privind studentii, personalul, patrimoniul universitatilor. Trebuie
spus de pilda ca metodologia TRAC din Regatul Unit constituie Tn primul rand o modalitate
foarte complexa tehnic de raportare de catre institutile de invatdmant superior a datelor
necesare analizelor de cheltuieli, un corolar al detalierii datelor fiind posibilitatea ulterioara
de a elabora analize cat mai diverse. Astfel, analize subsecvente colectarii standardizate
sunt realizate la nivel de sistem, la nivelul unor grupuri colegiale!?, dar si pentru uz intern
la nivelul universitatilor individuale.

ldeea cheie ce trebuie retinutd din practicile internationale este ca in prezent
modelele avansate de monitorizare, raportare si analiza a cheltuielilor invatamantului
superior urmaresc depasirea nivelului institutional de analizd si asigurarea
granularitatii sporite a datelor. Condenséand, se poate consemna ca in cadrul acestor

121n cadrul TRAC universitatile sunt grupate in 6 astfel de grupuri colegiale (peer groups) definite in principal in
functie de ponderea veniturilor obtinute din cercetarea stiintificd in totalul veniturilor obtinute; de exemplu,
universitatile ale caror venituri din cercetare insumeaza intre 5 si 15% din veniturile totale alcatuiesc grupul C (vezi
de pilda https://www.trac.ac.uk/wp-content/uploads/2021/07/Annex-4.1b-Peer-groups-2019-20.pdf). In procesul de
analiza periodica a datelor se fac comparatii (benchmarking) nu doar la nivel global, ci si in interiorul fiecarui grup
pentru detectarea eventualelor valori extreme inregistrate pentru diferite categorii de cheltuieli.
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modele raportarea cheltuielilor este solicitata, intre altele, conform urmatoarelor principii
generale adresate unor dimensiuni distincte de analiza:

defalcarea pe categorii de cheltuieli (de pilda de personal, materiale, investitii);
segmentarea pe surse de finantare (publice / private);

diferentierea pe activitati principale (predare / cercetare / suport);

alocarea pe centre specifice de cost (domenii de studiu);

separarea pe cicluri de invatamant.

abhwNE

In raport cu dimensiunile acestea pot fi definiti si explicati parametrii metodologici
ai studiului de fatad, considerand specificul universitatilor romanesti si oportunitatile si
limitele impuse de reglementarile nationale privind raportarea situatiilor financiare de catre
universitatile publice. In paginile urmatoare sunt prezentate tipurile de date avute in
vedere in cartografierea cheltuielilor recente ale sistemului de Tnvatdmant superior din
Romania, sensul si limitarile analizelor prezentate in sectiunile urmatoare ale studiului. Tn
sinteza, cadrul de raportare centralizatéd a datelor universitatilor publice din Romania

permite analize defalcate pe categorii de cheltuieli;

permite analize segmentate pe surse generale de finantare;

nu permite analize la nivelul activitatilor, ci doar o separare foarte limitata;
nu permite analize ale cheltuielilor din perspectiva domeniilor de studiu;
nu permite analize din perspectiva ciclurilor de studiu.

2.2.1 Categorii de cheltuieli

Analizele cheltuielilor invatamantului superior realizate in acest studiu au la baza
executiile bugetare anuale ale universitatilor in perioada anilor 2016 — 2020. Acestea
au fost obtinute de la Ministerul Educatiei (ordonator de credite ierarhic superior al
universitatilor) si, partial (pentru componenta de cheltuieli pentru camine-cantine), de la
universitati.

Conform obligatiilor legale, universitatile raporteaza periodic cheltuielile si
veniturile realizate, urmarind clasificatia indicatorilor privind finantele publice, stabilita si
actualizata periodic de Ministerul Finantelor!3. Trebuie subliniat ca posibilitatile de analiza
comparativa a cheltuielilor invatamantului superior si limitele acestor posibilitati tin in buna
masura de arhitectura generald a clasificatiilor bugetare, sistemul fiind proiectat si
gestionat de Ministerul Finantelor in contextul mai larg de contabilizare a resurselor
alocate diverselor servicii publice aflate Tn sarcina statului, nu doar a celor
corespunzatoare invatamantului superior. Limitele impuse de modul de raportare a
cheltuielilor afecteaza nu doar categoriile de cheltuieli, ci si celelalte dimensiuni de analiza
(surse de finantare, activitati, domenii sau cicluri de studiu), aspecte detaliate in
subsectiunile urmatoare.

13 vezi https://mfinante.gov.ro/domenii/bugetul-de-stat/clasificatiile-bugetare.
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Conform schemei de clasificatii, cheltuielile cuprinse in executiile bugetare ale
universitatilor sunt impartite pe mai multe categorii ierarhice: tipuri, titluri, articole si
alineate. La nivelul cel mai general sunt deosebite cheltuielile curente (toate cheltuielile
uzuale aferente functionarii unei universitati, de pilda salarii, reparatii, burse, etc.) de
cheltuielile de capital (investitii semnificative Tn constructii, echipamente, etc.). Celor doua
categorii generale de cheltuieli le sunt circumscrise titluri distincte de cheltuieli ce
reprezinta categorii largi ce grupeaza mai multe articole de cheltuieli. Articolele grupeaza
la randul lor alineate de cheltuieli, acestea reprezentand unitatea cea mai granulara de
incadrare a cheltuielilor®4.

Optiunea metodologica generala urmata in analiza cheltuielilor sistemului de
invatamant superior din Romania in acest studiu este aceea de concentrare pe nivelurile
superioare de agregare, anume cel al tipurilor largi (cheltuieli curente / de capital) si cel
al titlurilor de cheltuieli, acestea avand o corespondenta rezonabila cu modul de analiza
utilizat in practica internationala. Dupa cum se va vedea, cateva titluri de cheltuieli din
ansamblul clasificatiei bugetare generale sunt suficiente pentru a da seama de majoritatea
cheltuielilor specifice sistemului de invatamant superior, mai ales in cazul cheltuielilor
realizate din alocatii bugetare:

10 Cheltuieli de personal,

20 Bunuri si servicii;

59 Alte cheltuieli, titlul ce coincide aproape integral cu bursele acordate studentilor;
71 Active nefinanciare, titlu ce surprinde cheltuielile de capital ale universitatilor.

Trebuie mentionat ca detalierea excesiva a cheltuielilor nu este practica intrucat
multe alineate si articole de cheltuieli au ponderi nesemnificative in cazul universitatilor.
Pe de alta parte, obiectivul acestui studiu este de identificare a tendintelor generale, nu
de inventariere exhaustiva a datelor. Totusi, in unele cazuri sunt prezentate si analize ale
unor alineate individuale de cheltuieli mai semnificative pentru operarea universitatilor.

2.2.2 Surse de finantare

In primul capitol s-a mentionat ca universitatile de stat obtin venituri din fonduri
alocate de la bugetul public si diverse venituri proprii extrabugetare, de regula din taxe si
servicii. Corespunzator acestor surse de finantare universitatile raporteaza distinct (pe
categoriile mentionate in subsectiunea anterioara):

a) cheltuielile lor totale,

4 Unele articole coincid cu alineate unice omonime. In practica raportérii datelor se folosesc coduri numerice
specifice pentru titluri (2 cifre), articole (4 cifre) si alineate (6 cifre). De pilda 10 defineste titlul cheltuielilor de
personal, care cuprinde, intre altele, articolul 1001 — cheltuieli salariale in bani — ce include la randul lui, intre altele,
alineatul 100101 — salarii de baza. Codurile sunt utile mai ales in realizarea corespondentelor interanuale, la
nivelurile inferioare de raportare aparand modificari periodice care nuanteaza continutul conjunctural al anumitor
linii bugetare. Tn graficele si tabele din acest studiu apar de regula atat codurile utilizate pentru identificarea unor
categorii de cheltuieli cat si denumirile propriu-zise ale acestora.
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b) cheltuielile din alocatii bugetare (realizate din sumele alocate prin contractul
institutional si contractul complementar cu Ministerul Educatiei), respectiv
c) cheltuielile realizate din veniturile proprii extrabugetare®®.

In acest studiu sunt prezentate cu precadere cheltuielile realizate din alocatii
bugetare. Pentru contextualizarea lor sunt prezentate insa si ponderile acestor
cheltuieli in cheltuielile totale (rezultdnd implicit si ponderile cheltuielilor realizate pe
diferite componente din veniturile proprii extrabugetare). Intr-un registru global analizele
acestea indica nivelul dependentei financiare a universitatilor fata de bugetul public. Mai
detaliat Tnsa (la nivelul titlurilor si uneori la cel al alineatelor de cheltuieli), ele indica ce
tipuri de nevoi isi satisfac universitatile cu sustinere publica si ce tipuri de nevoi sunt
acoperite mai degraba din veniturile extrabugetare.

2.2.3 Activitati universitare

Dupa cum s-a vazut in prezentarea selectiva a bunelor practici internationale, un
criteriu esential de analiza a cheltuielilor universitatilor este acela al atribuirii lor catre
activitatile concrete pe care acestea le desfasoara, in special cele de predare si cercetare.
Sub acest aspect trebuie consemnate unele limite suplimentare ale analizelor din acest
studiu.

In practica de colectare centralizata a datelor financiar-contabile ale universitétilor
romanesti nu exista din pacate o separare a cheltuielilor cu activitatile de predare de cele
pentru cercetarel®. Fiecare universitate poate, in teorie, cu eforturi administrative
considerabile, sa realizeze o separare de tipul acesta, dar astfel de date nu au fost
disponibile pentru analiza. Schema de clasificatii bugetare invocata anterior si folosita la
nivel central permite doar o separare mult mai limitata. Mai exact, cheltuielile universitatilor
sunt raportate de acestea luand in considerare 3 destinatii functionale distincte:

1. Tnvatdamant universitar (clasificatia functionald 65.06.01);
2. Tnvatamant postuniversitar (clasificatia functionald 65.06.02);
3. camine si cantine pentru studenti (clasificatia functionala 65.11.04)".

Prima componentd corespunde in mod direct activitati de baza, didactice
(sustinute in cea mai mare parte din alocatii bugetare) si este comuna tuturor

15 Tehnic, fiecare universitate completeaza datele pentru raportari anuale ale cheltuielilor in Anexa 7 (contul de
executie a bugetului institutiilor publice — cheltuieli): Anexa 7 tip 20 cuprinde defalcarea cheltuielilor totale, Anexa
7 tip 10 cuprinde defalcarea cheltuielilor din venituri proprii extrabugetare, iar Anexa 7 tip CICC contine defalcarea
cheltuielilor din alocatii bugetare. Pentru studiul de fata au fost utilizate datele din Anexa 7 tip 20 si Anexa 7 tip 10
— mai exact componenta de pléfi — , diferentele dintre valorile inscrise in acestea fiind folosite pentru determinarea
cheltuielilor din alocatii bugetare.

16 Meritd consemnata o anumitad asimetrie privind cercetarea: pe componenta de venituri existd un subcapitol
specific in care universitatile raporteazd sumele obtinute din cercetare (3320), pe componenta de cheltuieli nu
existd insad o evidenta distincta a destinatiei acelor venituri (cum exista, de exemplu, in Anexa 27, defalcarea
cheltuielilor din veniturile obtinute din fonduri externe nerambursabile).

17 Continuand precizarile tehnice dintr-o notd anterioara, Anexele 7 tip 20, 10 si CICC exista si in variante distincte
corespunzatoare destinatiilor functionale de cheltuieli (anume pentru invatamant universitar si camine-cantine).
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universitatilor; categoriile de cheltuieli asociate acestei componente includ insa si
eventuale cheltuieli pentru cercetare. A doua componenta apare doar in cazul
universitatilor ce ofera servicii de invatamant postuniversitar (acestea nefiind sustinute
insa din alocatii bugetare). A treia componenta este comuna tuturor universitatilor intrucat
acestea beneficiaza de subventii specifice, proportional cu numarul studentilor.

Optiunea metodologica a grupului de experti implicati in realizarea studiul de fata
a fost aceea de concentrare pe activitatea de baza ce corespunde cu cheltuielile
atribuite destinatiei invatdmant universitar. In acest scop, datele pentru cheltuielile
aferente componentei camine-cantine au fost solicitate si centralizate din partea tuturor
universitatilor in vederea excluderii lor din raportarile mai generale. in cazul universitatilor
mai mici care au mai degraba o misiune regionala si programe de studii preponderent in
ciclul de licenta este plauzibil ca identificarea cheltuielilor de predare conform abordarii
tehnice descrise anterior sa fie una rezonabild. Tn cazul universitatile mai mari, dezvoltate
si pe ciclurile de master si doctorat, mai bine conectate la mediul international si mult mai
active in sfera cercetarii, abordarea folosita are insa un efect mult mai limitat in izolarea
riguroasa a cheltuielilor specifice activitatii de predare.

2.2.4 Domenii si cicluri de studiu

in contrast cu modelele mai avansate de centralizare si analizé a cheltuielilor
institutilor de invatamant superior descrise in sectiunea dedicatd practicilor
internationale, in cazul universitatilor romanesti nu este posibild analiza cheltuielilor la
nivelul domeniilor de studiu si nici la nivelul celor trei cicluri distincte de invatamant
universitar. Datele nu sunt raportate de catre universitati la nivelurile acestea mai
granulare. O limita metodologica impusa analizelor din studiul de fata de cadrul
preexistent de raportare a datelor financiare este deci aceea ca toate analizele
primare sunt realizate la nivelul institutional, cel al universitatilor. Diagnoza la nivel
national, sistemic, este realizata pornind de la agregare datelor institutionale. Tn sens
invers, de la nivelul universitatilor la nivelul mai particular al structurilor, ciclurilor sau
programelor de studii nu pot fi realizate analize pornind de la executile bugetare,
acestea fiind destinate prin conceptie institutiilor in ansamblu.

2.2.5 Precizari privind cheltuieli ocazionale excluse din analize

Suplimentar fata de elementele metodologice anterioare trebuie precizate trei alte
delimitari care isi au originea comuna in ideea de studiere a cheltuielilor actuale ale
invatamantului superior pentru activitatea de baza, specifice fiecarui an in curs si
independent de fluctuatii asupra carora universitatile nu au un control deplin.

1. Tn primul rand, asa cum s-a mentionat deja, analizele se concentreaza strict pe
cheltuielile curente si pe cele de capital (au fost omise operatiunile in curs de
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clarificare si platile realizate in ani anteriori, dar recuperate in anii cuprinsi in
studiu).

2. In al doilea rand, din cheltuielile curente au fost omise cheltuielile dedicate
proiectelor cu finantare externa nerambursabila (FEN — titlurile de cheltuieli 56
si 58) date fiind caracterul episodic si repartizarea neuniforma intre universitati a
acestor fonduri®®.

3. Tnurmaunor evolutii administrative si legale privind drepturile salariale, in perioada
anilor 2016 — 2020 universitatile au fost puse in situatia de a plati, retroactiv,
drepturi salariale aferente personalului pentru anii anteriori. Aceste cheltuieli de
personal incidentale (CPI), constand in drepturi salariale acordate prin hotaréari
judecatoresti si/sau Legea 85/2016, inclusiv dobanzi aferente acestora au fost
inlaturate in analizele din acest studiu pornind de la date distincte furnizate de
Ministerul Educatiei privind repartizarile de fonduri catre universitati, detaliate pe
componentele din contractele institutionale si complementare®. Sumele CPI au
fost inlaturate din valorile corespunzatoare titlului cheltuielilor de personal, din
cheltuielile curente si din cheltuielile totale.

2.3  Factori de marime si indicatori

Sintetizand aspectele anterioare, cheltuielile analizate cu precadere in acest studiu
sunt cele realizate de universitati din alocatii bugetare, destinate activitatii de baza,
defalcat de reguld pe categorii largi si din care au fost excluse cheltuielile ocazionale.
Analizele cheltuielilor sunt prezentate in valori nominale, iar pentru evidentierea
tendintelor de-a lungul celor 5 ani cuprinsi in studiu sunt calculati si indicatori privind
modificarile anuale si cele de-a lungul intregii perioade analizate.

in afara de prezentarea valorilor propriu-zise si a modificarilor cheltuielilor in timp
sunt prezentati de asemenea indicatori definiti in raport cu principalii factori de marime ce
pot fi folositi in caracterizarea universitatilor: numarul de studenti fizici (SF), respectiv
numarul de studenti echivalenti unitari (SEU) definit conventional de CNFIS prin
ponderarea studentilor fizici cu coeficientii de echivalare si de cost specifici domeniilor de
studiu, conform metodologiilor anuale de alocare a finantarii. Raportarea cheltuielilor la
aceste dimensiuni le face mai comparabile intre universitati si produce indicatori unitari
(medii) ce estompeaza discrepantele semnificative ce exista intre cheltuieli (si venituri)
din perspectiva marimii absolute. Datele referitoare la numarul studentilor au fost furnizate
de CNFIS si includ toate cele trei cicluri de invatamant superior.

Un alt factor de marime foarte important pentru universitati este cel al resurselor
umane ce influenteaza direct cheltuielile de personal. In contrast cu modelele

18 De-a lungul celor 5 ani cuprinsi in studiu cheltuielile totale din FEN ale tuturor universitatilor publice coordonate
de Ministerul Educatiei au evoluat, conform veniturilor inscrise in executiile bugetare anuale, astfel: 156,6 milioane
de lei in 2016, 241,4 in 2017, 313,7 In 2018, 541,3 In 2019 si 470 Tn 2020.

19 Conform situatiilor comunicate de Ministerul Educatiei sumele repartizate la nivel national pentru plata
diferentelor salariale (cumulat pentru hotarari judecatoresti, dobénzile pentru care s-au alocat fonduri in anii 2019
si 2020 si Legea 85/2016) sunt urmatoarele: 409,1 milioane de lei in 2016, 50 de milioane in 2017, 38 in 2018,
621,5 in 2019 si 286,1 Tn 2020.
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internationale mai avansate de analiza, in cazul invatamantului superior din Romaénia
acestea nu pot fi insa studiate in detaliu pornind de la executiile bugetare institutionale.
Datele disponibile pentru analiza cheltuielilor de personal au o limita fundamentala:
cheltuielile nu sunt diferentiate in functie de beneficiari, fiind raportate in comun. Cu
alte cuvinte cheltuielile aferente profesorilor, bibliotecarilor, paznicilor si tuturor celorlalti
angajati ai unei universitati sunt incluse in aceeasi linie bugetara. Astfel, nu pot fi
determinate cheltuielile pe categorii de personal, nici macar pe diviziunile largi ale
celor trei tipuri de personal angajat in universitati — didactic, didactic auxiliar, nedidactic.
Un corolar este faptul ca nu pot fi analizate nici cheltuielile diferentiate pe grade didactice.
Tindnd cont de limitarea anterioara, indicatorii ce au putut fi calculati pentru aceasta
categorie sunt urmatorii:

1. cheltuiala medie anuala de personal sustinuta din alocatii bugetare. Pentru
determinarea acesteia cheltuielile din titlul 10 Cheltuieli de personal (fara sumele
CPl mentionate anterior si fara sumele corespunzatoare acoperirii posturilor
vacante mentionate la punctul 2 mai jos) au fost raportate la personalul complet al
universitatilor alcatuit din (i) titularii angajati pe posturi didactice, (ii) personalul
didactic auxiliar si (iii) personalul nedidactic.

2. cheltuiala medie anuala pentru acoperirea posturilor didactice vacante,
determinata ca raport intre sumele cumulate ale alineatelor de cheltuieli 100110
Fond pentru posturi ocupate prin cumul si 100111 Fond aferent plétii cu ora Si
posturile didactice vacante existente la nivelul universitatilor.

Datele referitoare la cifrele de personal (personal didactic, didactic auxiliar,
nedidactic) au fost furnizate de CNFIS.

in fine, o ultima precizare referitoare la analiza cheltuielilor este aceea c& ea nu
poate fi realizata in mod rezonabil independent de dimensiunea conexa a veniturilor.
Astfel, unele analize si unii indicatori din paginile urmatoare ilustreaza si diferite venituri
caracteristice universitatilor publice si sistemului de invatamant superior in ansamblu.
Pentru acestea au fost avute in vedere doua surse complementare de date: pentru
alocatiile bugetare au fost utilizate date obtinute de la Ministerul Educatiei privind
repartizarile anuale de fonduri conform contractelor institutionale si celor complementare.
Pentru anumiti indicatori specifici au fost utilizate valorile din executiile bugetare ale
universitatilor?°, obtinute de asemenea de la Ministerul Educatiei. In calcularea diferitilor
indicatori ce implica venituri au fost realizate ajustari simetrice cheltuielilor. Au fost
inlaturate de exemplu veniturile realizate din fonduri externe nerambursabile (deconturile
pentru astfel de cheltuieli constituind adesea venituri decalate fata de anul fiscal de
realizare a cheltuielilor initiale), veniturile destinate cheltuielilor de personal incidentale?!,
respectiv subventiile cu destinatia camine-cantine.

20 Jncasdrile inscrise n Anexa 5 (contul de executie a bugetului institutiilor publice — venituri).

21 O parte din perioada de referintd a analizelor din acest studiu este marcata ea insasi de cheltuieli incidentale ce
vor fi acoperite abia Tn viitor. Tn luna aprilie 2022 Guvernul a adoptat Ordonanta de urgenta 48/2022 (privind plata
diferentelor de drepturi salariale cuvenite personalului didactic din invatamantul de stat pentru perioada 1 iulie 2017
— 31 august 2021), nota de fundamentare a ordonantei indicAnd un impact bugetar total de aproximativ 1,227
miliarde lei in urmatorii ani. O parte din aceasta suma (neidentificata explicit in nota de fundamentare) corespunde
invatamantului superior.
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3. Cheltuielile invatamantului superior roméanesc in anii 2016 — 2020

3.1Veniturile si cheltuielile la nivel national
3.1.1 Evolutia valorilor totale si a celor unitare

Tabloul de ansamblu al veniturilor si cheltuielilor sistemului de Tnvatamant superior
din Romania in perioada anilor 2016 — 2020 este prezentat in Graficele 3 si 4 si in Tabelul
1. Acestea ilustreaza principalele aspecte ce caracterizeaza evolutia la nivel national.
Elementele cele mai semnificative sunt comentate in paragrafele de mai jos.

O remarca generala este aceea ca veniturile si cheltuielile — atat cele totale, cat si
cele realizate din alocatii bugetare — au crescut semnificativ intre 2016 si 2020:

e veniturile totale au crescut cu 71,8% (de la 4,5 miliarde lei la 7,7 miliarde), iar cele
din alocatii bugetare cu 110,2% (de la 2,9 la aproximativ 6,1 miliarde);

e in acelasi timp cheltuielile totale au crescut cu 58,7% (de la 4 miliarde lei la 6,4),
iar cele din alocatii bugetare cu 97% (de la 2,6 miliarde lei la 5,1 miliarde).

Ponderea alocatiilor bugetare in veniturile totale a crescut in mod constant (de la
64,4% 1n 2016 la 78,8% in 2020), iar odata cu aceasta a crescut si ponderea cheltuielilor
bugetare in totalul cheltuielilor (de la 64,9% Tn 2016 la 80,5% in 2020). In ansamblu,
sistemul de invatamant superior a avut in fiecare an cheltuieli totale mai mari, iar acestea
au fost acoperite intr-o proportie mai mare din alocatiile bugetare. Explicatiile acestui
fenomen sunt multiple, dar pot fi reduse, in cea mai mare parte, la evolutiile contrastante
ale inmatricularilor de studenti la buget si la taxa, respectiv la finantarea diferentiata
asociata celor doua forme de inmatriculare: in timp ce numarul studentilor inmatriculati la
buget a crescut gradual, numarul celor inmatriculati in regim cu taxa (principala sursa de
venituri proprii extrabugetare pentru universitati) a scazut: potrivit datelor CNFIS (CNFIS,
2021, p. 9), in timp ce in anul 2016 raportul la nivel national dintre studentii la buget si cei
cu taxa era de 1,82 (289.982 / 159.170), in 2020 acest raport crescuse la aproape 1,92
(300.337 / 156.893). In stransa legatura cu evolutia anterioara se afld insa si parcursul
diferit al finantarii publice Tn raport cu cea privata: alocatia bugetara medie per student
fizic a crescut de la 7.149 lei in 2016 la 14.558 lei in 2020 (CNFIS, 2021, p. 13), dublandu-
se deci in perioada celor 5 ani. In schimb — desi nu putem oferi o analizd exhaustiva a
acestui aspect?? — postulam ca in cazul cuantumului taxelor de studii percepute de la
studenti evolutile au fost mai degraba modeste sau chiar absente, universitatile
asumandu-si de multe ori valori ale taxelor in raport cu disponibilitatea de achitare a
acestora de catre beneficiari, nu in raport cu costurile reale (mult mai ridicate) ale
scolarizarii. O analiza ce ilustreazéd accentuarea decalajului dintre veniturile obtinute de
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universitati din alocatii bugetare si veniturile obtinute de acestea din taxe este prezentata
in sectiunea de mai jos dedicata analizei cheltuielilor la nivelul universitatilor.

Cea mai mare parte a alocatiilor bugetare a provenit din finantarea de baza
acordata universitatilor; cu exceptia anului 2017 in care ponderea acesteia in totalul
alocatiilor a fost de aproximativ 76%, in ceilalti ani ai perioadei analizate ponderea
finantarii de baza a fost constant de cel putin 80%, in 2020 atingand aproape 85%.

Alocatia bugetara medie in raport cu studentii fizici?® a crescut de la 10.000 de lei
n 2016 la putin peste 20.000 de lei in 2020. O tendinta apropiata de dublare a inregistrat
si media in raport cu studentii echivalenti unitari (crestere de la 4.094 lei la 8.086). In
concordanta cu aceste evolutii, cheltuielile medii realizate din alocatii bugetare au crescut
si ele: cheltuiala medie din alocatii bugetare raportat la studentii fizici a urcat de la
aproximativ 9.000 de lei in 2016 la aproximativ 17.000 in 2020; cheltuiala medie din
alocatii bugetare raportat la studentii echivalenti unitari a crescut de la aproape 3.700 de
lei la aproximativ 6.800 de lei.

2 A nu se confunda cu Alocatia medie / Student Fizic calculata de CNFIS (cf. (CNFIS, 2021, p. 13)) care are
in vedere in primul rand finantarea de baza strict pentru studenti. Tntrucat includ toate componentele de finantare
institutionald si complementara repartizata de Ministerul Educatiei (mai putin subventile camine-cantine si
cheltuielile de personal incidentale) valorile alocatiilor bugetare prezentate in aceste pagini — atat valorile medii in
raport cu studentii fizici, cat si mediile in raport cu studentii echivalenti unitari — sunt diferite (mai mari) fata de cele
raportate de CNFIS.
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Cheltuieli, venituri (miliarde lei)
N

2016 2017 2018 2019 2020

€ Cheltuieli bugetare € Cheltuieli totale . Alocatii bugetare . Venituri totale

Grafic 3. Veniturile si cheltuielile realizate in sistemul de invdtdmant superior in perioada 2016 — 2020 pentru sustinerea
procesului de invdatdmant, valori totale si valori din alocatii bugetare
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Grafic 4. Evolutia alocatiilor bugetare si a cheltuielilor din alocatii bugetare la nivel national, medii pe student fizic de la
buget (SF_B) si student echivalent unitar de la buget (SEU_B)
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Tabel 1. Veniturile si cheltuielile nominale si medii realizate la nivel national intre 2016 si 2020. Valorile medii sunt
determinate prin raportare la studenti fizici inscrisi pe locuri subventionate de la buget (SF_B), respectiv la studenti
echivalenti unitari corespunzdtori celor fizici (SEU_B). Parantezele aratd variatia fatd de anul anterior.

Indicator 2016 2017 2018 2019 2020 Modificare

2020/2016

Venituri totale 4.501.208.597 5.134.490.368 5.828.362.935 7.061.269.571 7.735.301.521 71,8%
(14,1%) (13,5%) (21,2%) (9,5%)

Cheltuieli totale 4.026.034.626 4.769.579.411 5.472.119.176 6.168.323.304 6.390.170.348 58,7%
(18,5%) (14,7%) (12,7%) (3,6%)

Excedent / deficit 475.173.971 364.910.957 356.243.759 892.946.267 1.345.131.173 183,1%
total (-23,2%) (-2,4%) (150,7%) (50,6%)

Alocatii bugetare * 2.899.926.042 3.559.438.865 4.237.453.236  5.284.951.659 6.094.689.593 110,2%
(22,7%) (19,0%) (24,7%) (15,3%)

Alocatii bugetare 64,4 69,3 72,7 74,8 78,8 22,3%
(% din venituri totale) (7,6%) (4,9%) (2,9%) (5,3%)

Alocatie bugetara 10.000 12.226 14.467 17.735 20.293 102,9%
medie pe SF_B (22,3%) (18,3%) (22,6%) (14,4%)

Alocatie bugetara 4.094 5.009 5.913 7.203 8.086 97,5%
medie pe SEU B (22,4%) (18,0%) (21,8%) (12,3%)

Finantare de baza 2.343.386.000 2.707.419.000  3.405.079.750 4.378.114.189 5.166.747.176 120,5%
(15,5%) (25,8%) (28,6%) (18,0%)

Cheltuieli bugetare ** 2.610.938.831 3.308.517.171  3.962.021.976  4.751.157.955 5.143.704.910 97,0%
(26,7%) (19,8%) (19,9%) (8,3%)

Cheltuieli bugetare 64,9 69,4 72,4 77,0 80,5 24,1%
(% din cheltuieli totale) (7,0%) (4,4%) (6,4%) (4,5%)

Cheltuieli bugetare 90,0 93,0 93,5 89,9 84,4 -6,3%
(% din alocatii bugetare) (3,2%) (0,6%) (-3,9%) (-6,1%)

Cheltuiala bugetara 9.004 11.364 13.526 15.944 17.126 90,2%
medie pe SF_B (26,2%) (19,0%) (17,9%) (7,4%)

Cheltuiala bugetara 3.686 4.656 5.529 6.476 6.825 85,2%
medie pe SEU B (26,3%) (18,7%) (17,1%) (5,4%)

Excedent / deficit (buget 288.987.211 250.921.694 275.431.260 533.793.704 950.984.683 229,1%
public) (-13,2%) (9,8%) (93,8%) (78,2%)

Excedent / deficit (buget 997 862 940 1.791 3.166 217,7%
public) mediu pe SF_B (-13,5%) (9,1%) (90,5%) (76,8%)

Excedent / deficit (buget 408 353 384 728 1.262 209,3%
public) mediu pe SEU_B (-13,4%) (8,8%) (89,3%) (73,4%)

Studenti fizici buget 289.982 291.142 292.912 297.994 300.337 3,6%
(SF_B) (0,4%) (0,6%) (1,7%) (0,8%)

Studenti echivalenti unitari 708.358 710.560 716.642 733.711 753.706 6,4%
buget (SEU_B) (0,3%) (0,9%) (2,4%) (2,7%)

* Conform precizarilor din sectiunea metodologicd, includ toate repartizérile bugetare in afara cheltuielilor de personal incidentale
si a subventiilor pentru camine-cantine. ** Similar, includ cheltuielile din alocatii bugetare pentru activitatea de baza.

Aparent, existd un excedent constant, vizibil atat in termeni nominali cat si din
perspectiva valorilor medii, mai ales in anii 2016, 2019 si 2020. Excedentul provine in cea
mai mare parte din componenta de finantare bugetara deci meritda consemnata in mod
deosebit tendinta ce caracterizeaza excedentul aparent inregistrat pe componenta de
buget public: Tn anul 2016 excedentul acesta avea valoarea de aproape 290 de milioane
de lei, in anul 2017 a urmat un recul modest de 13,2%, apoi o crestere modesta de
aproape 10% in 2018. In 2019 excedentul Tnregistrat pe componenta de buget public
aproape s-a dublat (urcand de la 275 la 534 de milioane), iar in 2020 a urmat o noua
crestere substantiala de aproape 80%, excedentul la nivelul acestui an fiind de
aproximativ 951 de milioane de lei. Astfel, Tn ansamblu, sistemul de invatamant superior
pare sa nu acceseze toate resursele oferite de bugetul public.
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in acest context trebuie subliniat ca excedentul reprezinta o fictiune contabila mai
degraba decat semnul unui surplus real de resurse la nivelul sistemului de invatamant
superior intrucat o sumedenie de prevederi legislative impiedica utilizarea efectiva a
fondurilor de care universitatile dispun doar teoretic. Din acest motiv, la nivel national, in
perioada celor 5 ani recenti datele arata ca nu s-au cheltuit niciodaté toate alocatiile
bugetare acordate universitatilor, ponderea maxima fiind 93,5% in 2018, iar cea minima
84,4% in 2020, cauzata in parte de contextul exceptional determinat de pandemia Covid-
19. Subutilizarea resurselor publice de finantare nu este insa imputabila universitatilor, ea
fiind in primul rand o consecinta a constrangerilor fiscale si bugetare aplicabile acestor
organizatii. Din informatiile prezentate in graficele si tabelul de mai sus se observa ca
aceste constrangeri- nu afecteaza doar capacitatea de utilizare a resurselor publice, ci si
pe aceea de a folosi resursele proprii extrabugetare.

24
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3.1.2 Evolutia cheltuielilor din alocatii bugetare pe categorii

Evolutia multianuala a cheltuielilor din alocatii bugetare din perspectiva
categoriilor principale este descrisa in tabelul si graficele de mai jos. Graficul 5 arata
defalcarea cheltuielilor cumulate de-a lungul intregii perioade de 5 ani, reprezentativa
pentru situatia detaliata pentru fiecare an distinct in Graficul 6 si in Tabelul 2.

Un element frapant pus in lumina de aceste instrumente este repartizarea complet
disproportionata intre cheltuielile curente si cheltuielile de capital: de-a lungul intregii
perioade de 5 ani, din cheltuieli nominale cumulate de aproape 20 de miliarde de lei doar
2,39% au fost destinate investitilor majore in timp ce 97,61% au fost utilizate pentru
cheltuieli curente. Astfel, cheltuielile curente au reprezentat in mod constant 95% sau mai
mult din cheltuielile sustinute din alocatii bugetare (in anii 2018 — 2020 ajungand chiar la
aproximativ 98-99%). In contrast cu acestea, cheltuielile de capital ocupad o pondere
nesemnificativa in ansamblul cheltuielilor acoperite din alocatii bugetare?>.

Coborand la urmatorul nivel de analiza, in randul cheltuielilor curente se observa
un statut complet dominant al cheltuielilor de personal (cu o pondere de 77,35% in
cheltuielile curente cumulate ale intregii perioade de 5 ani) urmate de titlul alte cheltuieli
in care sunt cuprinse cheltuielile cu bursele studentilor (pondere de 16,21%), iar apoi de
cheltuielile cu bunuri si servicii (pondere de 6,04%). O pondere nesemnificativa in
cheltuielile curente sustinute din alocatii bugetare (0,4%) apartine cheltuielilor cu
asistenta sociala.

10 Cheltuieli de personal (77,35%)

Total 2016-2020: 19,776 miliarde lei [| Cheltuieli curente (97,61%)

l 20 Bunuri si servicii (6,04%)
— 57 Asistenta sociala (0,40%)

59 Alte cheltuieli (16,21%)
I Cheltuieli de capital (2,39%)
71 Active nefinanciare (100,00%)

Grafic 5. Defalcarea pe categorii a cheltuielilor cumulate realizate la nivel national in perioada 2016 — 2020 din alocatii
bugetare. Parantezele aratd ponderile fiecdrei linii bugetare in categoria de cheltuieli supraordonata.

%5 Unele cheltuieli de capital se adreseaza zonei de camine-cantine care este exclusa din analizele de fata, dupa
cum s-a explicat in capitolul metodologic. Situatia de ansamblu nu se modifica insa daca sunt luate in calcul si
cheltuielile pentru camine-cantine.

MINISTERUL EDUCATIEI

@Iitate in invatamantul superior:
INTERNATIONALIZARE S| BAZE DE DATE

27



* X 5%
* *
* *

<

Instrumente Structurale

* *
* 4k

UNIUNEA EUROPEANA

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014 - 2020

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

2020

2019

2018

2017

2016

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

. 10 Cheltuieli de personal 57 Asistenta sociala

. 20 Bunuri si servicii |:| 59 Alte cheltuieli (burse)

Grafic 6. Defalcarea pe titluri a cheltuielilor curente realizate din alocatii bugetare la nivel national in anii 2016 — 2020

Tabel 2. Cheltuielile din alocatii bugetare realizate la nivel national in perioada 2016 — 2020, defalcate pe categorii si titluri
principale. Parantezele aratd variatia fatd de anul anterior.

2016 2017 2018 2019 2020 Modificare

2020/2016

Total, 2.610.938.831  3.308.517.172 3.962.021.976 4.751.157.956  5.143.704.910 97,0%
din care: (26,7%) (19,8%) (19,9%) (8,3%)

Cheltuieli curente, 2.475.377.763 3.202.141.975 3.911.001.035 4.646.976.095 5.068.794.540 104,8%
din care: (29,4%) (22,1%) (18,8%) (9,1%)

10 Cheltuieli de personal 2.044.181.832 2.420.376.297 2.953.066.630 3.573.337.004 3.941.190.040 92,8%
(18,4%) (22,0%) (21,0%) (10,3%)

20 Bunuri si servicii 136.247.870 154.182.751 211.098.454 316.066.070 348.487.032 155,8%
(13,2%) (36,9%) (49,7%) (10,3%)

57 Asistenta sociala 15.635.610 15.482.114 16.609.115 17.696.074 11.063.115 -29,2%
(-1,0%) (7,3%) (6,5%) (-37,5%)

59 Alte cheltuieli (*burse) 279.312.450 612.100.812 730.226.836 739.876.947 768.054.353 175,0%
(119,1%) (19,3%) (1,3%) (3,8%)

Cheltuieli de capital 135.561.068 106.375.197 51.020.941 104.181.861 74.910.370 -44,7%
(-21,5%) (-52,0%) (104,2%) (-28,1%)

Cheltuielile de personal au variat in perioada analizata intre aproximativ 2

miliarde de lei in 2016 si 3,9 miliarde Tn 2020, crescand in ansamblu cu aproape 93%,
insa in mod neuniform. Astfel, in 2017, 2018 si 2019 cheltuielile de personal au inregistrat
cresteri anuale de aproximativ 21% faté de anii imediat anteriori, in timp ce in 2020 s-a
inregistrat o crestere mai redusa, de aproximativ 10% fata de 2019.

Cheltuielile din alocatii bugetare cu bunuri si servicii au variat intre 4,8 si 6,9%
din cheltuielile curente. In ultimii ani ponderea acestor cheltuieli a avut variatii reduse,
chiar daca in termeni nominali valoarea lor s-a dublat, urcand de la aproximativ 136
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milioane de lei in 2016 la circa 348 milioane de lei in 2020. Cele mai insemnate alineate
de cheltuieli corespunzatoare bunurilor si serviciilor sunt cele care privesc

e incalzitul si iluminatul (ponderi intre 23,4% in 2020 si 39,1% in 2020),

e alte bunuri si servicii pentru intretinere si functionare (ponderi cuprinse intre 14,9%
in 2016 si 19% in 2018), respectiv

e reparatiile curente (variatii intre 5,7% in 2018 si 17,1% in 2020).

Detalierea acestor alineate mai semnificative de cheltuieli cu bunuri si servicii este

prezentata in Graficul 7 si Tabelul 3.
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70% 80% 90% 100%

|: 200200 Reparatii curente
[ 200530 Alte obiecte de inventar
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Grafic 7. Defalcarea pe alineate a cheltuielilor cu bunuri si servicii realizate la nivel national din alocatii bugetare

Tabel 3. Evolutia unor alineate mai semnificative de cheltuieli cu bunuri si servicii realizate la nivel national

2016 2017 2018 2019 2020 Modificare

2020/2016

Cheltuieli cu bunuri si servicii, 136.247.870 154.182.751 211.098.454 316.066.068  348.487.030 155,8%
din care (selectie): (13,2%) (36,9%) (49,7%) (10,3%)

200103 Incalzit, iluminat si forta 53.268.343 54.595.752 67.291.346 82.042.363 81.633.738 53,3%
motrica (2,5%) (23,3%) (21,9%) (-0,5%)

200104 Apa, canal si salubritate 10.181.083 10.377.300 12.725.514 15.037.115 13.914.851 36,7%
(1,9%) (22,6%) (18,2%) (-7,5%)

200130 Alte bunuri si servicii pentru 20.334.257 26.223.730 40.007.626 57.146.790 63.808.353 213,8%
intretinere si functionare (29,0%) (52,6%) (42,8%) (11,7%)

200200 Reparatii curente 10.905.191 13.534.619 12.090.636 45.319.236 59.559.712 446,2%
(24,1%) (-10,7%) (274,8%) (31,4%)

200530 Alte obiecte de inventar 10.412.482 11.045.523 17.003.764 29.180.967 40.063.240 284,8%
(6,1%) (53,9%) (71,6%) (37,3%)
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In afara de cheltuielile de personal si de cheltuielile cu bunuri si servicii sistemul
de invatamant superior mai inregistreaza cheltuieli curente asociate titlurilor 57 Asistenta
sociala ce are insa o pondere nesemnificativa in total si variatii in valori absolute cuprinse
intre 11 milioane de lei in 2020 si 17,7 milioane in 2019. in cadrul acestui titlu cea mai
mare pondere o au abonamentele de transport ale studentilor, urmate de practica de
specialitate care se realizeaza in cadrul disciplinelor de la anumite specializari. Evolutia
cheltuielilor are un trend usor ascendent pana in anul 2020 datoritd cresterii la nivel
national a tarifelor operatorilor din domeniul transporturilor si a decontarilor realizate de
catre studenti. In anul 2020 contextul pandemiei a determinat o scadere previzibila a
cheltuielilor deoarece studentii nu au mai fost prezenti fizic la institutile de invatamant
superior si deci nu s-au mai realizat decontari ale cheltuielilor cu transportul public.

Titlul 59 Alte cheltuieli are o contributie mult mai ridicata in ansamblul cheltuielilor
curente — mult mai mare fata de cheltuielile cu bunuri si servicii de pilda — urmare a faptului
ca acest titlu include cheltuielile cu bursele. Acestea reprezinta aproape constant circa
95% sau mai mult din cheltuielile asociate titlului 59, cheltuielile acestuia fiind aproape
integral determinate de burse. In anul 2017 bursele au crescut semnificativ (cu 119%) fata
de 2016, de la 279 de milioane de lei la 612 milioane de lei. Acest lucru a facut ca
ponderea titlului 59 sa ajunga la 19,1% din cheltuielile curente (comparativ cu 4,8% pentru
bunuri si servicii). In 2018 s-a inregistrat inca o crestere notabild a burselor (19,3%), iar
in anii urmatori cheltuielile acestea au urcat incremental pana la 738,7 milioane de lei.
Cresterile burselor din 2017 au urmat aplicarii Legii 137 / 2017 ce a modificat Legea
Educatiei Nationale 1 / 2011 (art. 223 alin. 9), astfel incat cuantumul bursei a crescut de
la 83 lei / lunala 201 lei / luna, iar perioada de acordare a fost majorata de la aproximativ
9 luni la 12 luni. Impactul acestor modificari a determinat si cresterea din 2018, in anii
2019 si 2020 cresterile datorandu-se mai degraba modificarii in structurd a numarului de
studenti beneficiari de bursa.

Cea de-a doua categorie larga de cheltuieli catre care se indreapta unele resurse
bugetare este cea a cheltuielilor de capital, evolutia generald a acestora fiind deja
prezentata in Tabelul 2. Dupa cum se poate observa in tabel, aceste cheltuieli au o
pondere nesemnificativad — si in scadere de-a lungul celor 5 ani analizati — in ansambilul
resurselor din alocatii bugetare destinate activitatii de invatamant: de la aproximativ 135,5
milioane de lei in 2016, valoarea nominala a cheltuielilor de capital realizate la nivel
national din surse publice a scazut la aproximativ 75 de milioane de lei in 2020, o scadere
de 44,7%. Graficul 8 prezinta defalcarea cheltuieli de capital pe alineatele relevante: se
observa astfel ca cea mai mare parte a acestor cheltuieli (aproximativ 70-80%) se
adreseaza constructiilor, iar a doua destinatie ca pondere este cea a masinilor,
echipamentelor si mijloacelor de transport, cu o variatie cuprinsa intre aproximativ 5% si
19%.

MINISTERUL EDUCATIEI

@Iitate in invatamantul superior:
= INTERNATIONALIZARE S| BAZE DE DATE

30



* X 5%

*
*

* *
* 4k

UNIUNEA EUROPEANA

2020

2019

2018

2017

2016

; -

Instrumente Structurale
2014-2020

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014 - 2020

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

710101 Constructii 710130 Alte active fixe
710102 Masini, echipamente si mijloace 710300 Reparatii capitale aferente
de transport activelor fixe

710103 Mobilier, aparatura birotica si
alte active corporale

Grafic 8. Defalcarea pe alineate a cheltuielilor de capital realizate la nivel national din alocatii bugetare

3.1.3 Gradul de acoperire a cheltuielilor totale din surse bugetare

Inainte de a trece la prezentarea cheltuielilor la nivelul universitatilor individuale

prezentam in Graficul 8 un tablou mai detaliat privind modul in care cheltuielile din alocatii
bugetare contribuie la diferite tipuri de cheltuieli totale, separat pentru fiecare categorie
principala de cheltuieli descrisa Tn paragrafele anterioare. Aceasta analizd arata ca
universitatile apeleazéa la sursele bugetare de finantare pentru cele doua categorii care
alcatuiesc cheltuielile majore asociate invatamantului superior (cheltuielile de personal si
bursele acordate studentilor), in timp ce resursele extrabugetare acoperad mai degrabéa
categoriile de cheltuieli cu impact scazut (bunuri si servicii, respectiv cheltuielile de
capital). Situatia concreta la nivel national este urmatoarea:

n ansamblul cheltuielilor totale dedicate titlului 59 ce include bursele peste 90%
din cheltuielile din fiecare an sunt reprezentate de cheltuielile din alocatii bugetare;
in cazul titlului cheltuielilor de personal in cei 5 ani studiati intre 73% si 86% din
cheltuielile totale sunt cheltuieli realizate din alocatii bugetare;

pentru asistenta sociald 60-70% din cheltuielile totale sunt cele din surse bugetare;
pentru bunuri si servicii si pentru cheltuielile de capital mai putin de jumatate din
cheltuielile totale realizate la nivel national sunt reprezentate de cheltuieli din
alocatii bugetare.
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Grafic 9. Ponderea cheltuielilor din alocatiile bugetare in cheltuielile totale realizate pentru sustinerea activitdtii de
invdtdmant la nivelul titlurilor de cheltuieli. Procentele din paranteze reprezinta media pentru cei 5 ani.
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3.2 Analiza cheltuielilor la nivelul universitatilor

In cadrul sectiunilor de mai jos sunt prezentate evolutiile inregistrate la nivelul
tuturor universitatilor publice. Conform optiunilor metodologice de analiza, in graficele de
mai jos universitatile ce alcatuiesc sistemul public de invatamant superior din Roméania
sunt grupate in cele sase categorii generale definite de profilurile disciplinare. Sunt
prezentate pe rand valori totale si unitare privind cheltuielile din alocatii bugetare si unele
analize ale alocatiilor propriu-zise in perioada anilor 2016 — 2020.

3.2.1 Evolutia valorilor totale si a celor unitare

In Graficul 10 este prezentata evolutia in cifre absolute a cheltuielilor realizate de
catre fiecare dintre universitatile publice din alocatiile bugetare si sunt consemnate de
asemenea variatiile procentuale ale cheltuielilor din 2020 in raport cu cele din 2016. In
privinta valorilor absolute ale cheltuielilor bugetare trebuie remarcata — dincolo de variatia
inter-anuala — variatia foarte ridicata de la o universitate la alta, inclusiv in cadrul
categoriilor ce grupeaza universitati similare. Aceasta variatie este explicabila in mare
parte prin dimensiunile foarte diferite ale universitatilor, in sensul numarului de studenti
inmatriculati, si prin repartizarea acestora pe cicluri si domenii de studiu distincte care
asigura niveluri diferite de finantare in functie de coeficientii de echivalare si de cost folositi
in distribuirea alocatiilor bugetare. Intrucat cheltuielile descrise mai jos sunt corelate cu
nivelul finantarii, cele mai mari cheltuieli absolute sunt intalnite pentru universitatile cu
studenti multi si/sau cu studenti inscrisi in domenii pentru care coeficientii de cost sunt
ridicati.

In ansamblu, cheltuielile totale realizate din alocatii bugetare au crescut de-a
lungul celor 5 ani pentru toate universitatile. Cresterea mediana a cheltuielilor din 2020
fata de cele din 2016 in randul tuturor universitéatilor a fost de 100,9%, iar cresterea medie
a fost de 103,6%. Astfel, jumatate din cele 46 de universitati publice existente la finalul
anului 2020 au inregistrat cheltuieli nominale cel putin duble in 2020 fata de 2016, iar
pentru celelalte 23 de universitati cheltuielile au crescut cu valori cuprinse intre 29,3% si
99,2%. La nivelul categoriilor de universitati pot fi remarcate insa tendinte distincte:

- cresteri mai mari (peste valoarea mediana globala de 100,9%) s-au inregistrat in
cazul universitatilor cu profil medical (media cresterilor de cheltuieli din 2020 fata
de 2016 in randul celor 6 universitati a fost de 127%), urmate de cele cu profil
comprehensiv (media cresterilor este 118% pentru cele 15 universitati) si de cele
cu profil stiinte, socio-uman, economic (media cresterilor este 108% in randul celor
6 universitati cu acest profil);

- cresteri de cheltuieli mai reduse (sub valoarea mediana generald) s-au produs
in réndul celor 6 universitati cu profil tehnic (medie de 91,6%), in randul celor 9
universitati cu profil arhitectura, arta, sport (medie de 86,9%) si, in fine, in cazul
celor 4 universitati cu profil agronomic, veterinar care au si cea mai redusa medie
a cresterilor de cheltuieli in 2020 fata de cele din 2016, anume 64,4%.
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Grafic 10. Evolutia cheltuielilor nominale realizate de fiecare universitate din alocatii bugetare (pentru sustinerea activitdtii
de invdtdmadnt) in perioada 2016 — 2020. Valorile din paranteze aratd procentul cu care au crescut cheltuielile fiecdrei

universitdti in 2020 fatd de cele din 2016. Alternanta de culori in denumiri este folositd pentru a distinge profilurile
universitdtilor.

In interiorul grupelor de universitati pot fi observate anumite exceptii semnificative
care se abat de la tendinta generala inregistrata in cazul categoriei de provenienta. De
pilda, in contrast cu toate celelalte universitati cu profil tehnic, Universitatea Maritima din
Constanta a avut in 2020 o crestere a cheltuielilor din alocatii bugetare (in raport cu cele
din 2016) de 166,5%. Similar, Universitatea de Teatru si Cinematografie din Bucuresti a
avut o crestere de 124,5%, fata de aproape toate celelalte universitati cu profil arh/tectura
arta, sport ce au avut cresterl mai reduse. In randul unlverS|tat|Ior cu profil medical
Universitatea de Medicina si Farmacie din lasi este singura care de-a lungul celor 5 ani
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si-a marit cheltuielile cu mai putin de 100%. Similar, in cazul universitatilor cu profil
comprehensiv, 3 din cele 15 universitati (cele din Targoviste, Ploiesti si Arad) au avut
cresteri de cheltuieli mai mici de 100%. In cazul universitatilor cu profil stiinte, socio-uman,
economic se observa o distributie relativ simetrica in care 3 universitati au avut cresteri
de peste 100%, iar celelalte 3 au avut cresteri sub aceasta valoare, intre ele Universitatea
din Bucuresti avand cresterea cea mai redusa (74,8%). intre cele 4 universitati cu profil
agronomic, veterinar cea din Timisoara se apropie de tendinta generala de dublare a
cheltuielilor din alocatii bugetare (avand o crestere a cheltuielilor de 92,3%), in timp ce
pentru celelalte universitati s-au inregistrat cresteri mai mici de 70%.

Trebuie mentionat ca efectul general de crestere de-a lungul celor 5 ani se
datoreaza in cea mai mare parte evolutiilor cumulate din perioada anilor 2017 — 2019 si
intr-o mai mica masura celor din 2020, an in care pandemia Covid-19 a incetinit
semnificativ tendinta de crestere a cheltuielilor pentru toate universitatile. Acest lucru este
ilustrat printr-o reprezentare a modificarilor procentuale anuale ale cheltuielilor totale
din alocatii bugetare in Graficul 11. Intrucat graficul este unul compozit, alcatuit din 4
subcomponente, in interiorul acestor subcomponente nu sunt identificate universitatile
individuale. Graficul arata pentru majoritatea universitatilor cresteri anuale succesive de
20% sau mai mult in anii 2017, 2018 si 2019, in timp ce in anul 2020 doar 4 universitati
au continuat acest trend si doar 17 au avut cresteri mai mari de 10% fata de 2020. in
ansamblul tuturor universitatilor se observa cresteri notabile in anul 2017 fata de 2016,
cresteri relativ similare in anii 2018 si 2019, urmate de scaderea ritmului mentionata
anterior in anul 2020. Astfel, cresterea mediana a cheltuielilor din 2017 fata de cele din
2016 a fost 26,7%, Tn anul 2018 aceasta a coborat la 19,4%, iar in 2019 a urcat la 20,7%.
In 2020 ins& cresterea mediana in randul tuturor universitatilor a fost de doar 9,1%.
Tendintele particulare ale fiecarei grupe de universitati (de pilda decelerarea accentuata
in timp pentru cele cu profil stiinfe, socio-uman, economic sau ritmul cvasi-constant de
crestere pentru cele cu profil medical) pot fi urmarite in grafic.
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Grafic 11. Modificdrile anuale ale cheltuielilor totale din alocatii bugetare realizate de universitdti pentru sustinerea activitdtii de invatdmant, cu evidentierea
grupelor de universitdti. Graficul este limitat la intervalul [-10%, 50%] pentru facilitarea lecturii, iar identificarea universitdtilor individuale in fiecare din cele 4
subcomponente ale graficului este omisd.
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Pentru a compensa efectul marimilor foarte diferite ale universitatilor Graficul 12
prezinta evolutia cheltuielilor prin raportarea acestora la numarul de studenti fizici,
respectiv la numarul studentilor echivalenti unitari, dimensiuni prin a caror considerare
sunt obtinute cheltuielile din alocatii bugetare per student ale fiecarei universitati, in
fiecare din cei 5 ani cuprinsi in acest studiu. in grafic sunt mentionate si valorile medii ale
acestor cheltuieli per student pentru fiecare universitate de-a lungul celor 5 ani.
Complementar graficului, Tabelul 4 consemneaza valorile medii anuale ale cheltuielilor
per student in interiorul fiecareia dintre cele 6 grupe de universitati. Notam in continuare
pe scurt observatii privind valorile propriu-zise si privind evolutia acestora in timp,
incepand cu remarca generala ca atat indicatorii calculati in raport cu studentii fizici, cat
si cei calculati in raport cu studentii echivalenti unitari aratd cresterea graduala si
constanta in timp a cheltuielilor tuturor universitatilor26.

Din perspectiva cheltuielilor per student fizic se observa o variatie semnificativa
(valori intre aproximativ 5.000 si 55.000 de lei de-a lungul celor 5 ani) si un contrast vizibil
intre categoriile de universitati sub aspectul magnitudinii propriu-zise: cheltuielile per
student fizic cele mai reduse sunt intalnite Tn cazul celor 6 universitati cu profil stiinfe,
socio-uman, economic ce au o cheltuiala medie generala per student fizic de 11.252 lei
de-a lungul celor 5 ani si in cazul universitatilor cu profil comprehensiv pentru care
cheltuiala medie generala a fost de 11.599 lei. In sens ascendent urmeaza universitatile
cu profil tehnic pentru care cheltuiala medie generala per student fizic este de 12.845 lei
si universitatile cu profil agronomic, veterinar avand o valoare de 14.114 lei. In contrast
vizibil cu cele 4 grupe anterioare, la nivelul universitatilor cu profil medical cheltuiala medie
generala per student fizic este de 22.662 lei. Cheltuielle medii cele mai mari se
inregistreaza insa in grupul universitatilor cu profil arhitectura, arta, sport pentru care
cheltuiala medie generald este de 27.917 lei (de 2,5 ori mai mare fatd de cazul
universitatilor cu profil stiinte, socio-uman, economic).

in privinta evolutiilor in timp, cheltuielile per student fizic in anul 2020 au crescut
vizibil fatéd de cele din 2016, cresterea mediana in randul tuturor universitatilor fiind de
94,4%, iar cea medie de 91,5%. Cresterile nu sunt uniforme in randul categoriilor distincte
de universitati, dar sunt observabile aceleasi tendinte ca cele consemnate anterior cu
privire la cheltuielile totale Tn valoare absolutd?’: cresteri mai ridicate in randul
universitatilor cu profil comprehensiv (media cresterilor cheltuielilor per student fizic este
de 105% pentru cele 15 universitati), stiinte, socio-uman, economic (medie de 102%) si
medical (97,3%), respectiv cresteri mai scazute in cazul universitatilor cu profil tehnic
(83,5%), arhitectura, arta, sport (77,7%) si agronomic, veterinar (59,7%)2.

Fata de cheltuielile per student fizic, cheltuielile per student echivalent unitar
au o variatie mai scazuta, magnitudinea lor osciland in randul tuturor universitatilor intre

% Vezi si Graficul 14 mai jos in care este prezentatd relatia dintre alocatiile bugetare si cheltuielile tuturor
universitatilor din perspectiva valorilor nominale totale, precum si din perspectiva valorilor per student.

27 Valorile cresterilor sunt apropiate de cele din ultima coloana a Tabelului 4 care reprezinta variatia procentuala a
mediei cheltuielilor per student in cadrul categoriilor de universitati.

28 O analiza mai detaliatd a modificarilor anuale ale cheltuielilor medii per student fizic, similara celei din Graficul
11, arata aceleasi tendinte generale ca cele consemnate pentru cheltuielile in valoare absoluta. in scopul conciziei
analiza respectiva este omisa, la fel cum este omisa si analiza realizatd in mod analog (si din nou cu rezultate
similare) pentru cheltuielile in raport cu studentii echivalenti unitari.
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aproximativ 3.000 si aproximativ 9.000 de lei in cei 5 ani. Cheltuieli medii generale mai
scazute din perspectiva acestui indicator se inregistreaza pentru universitatile cu profil
medical (5.105 lei), arhitectura, arta, sport (5.117 lei) si tehnic (5.306 lei), iar cheltuieli
medii mai ridicate se inregistreaza n grupurile universitatilor cu profil agronomic, veterinar
(5.699 lei) comprehensiv (5.718 lei) si gstinte, socio-uman, economic (5.962 lei).
Rezultatele acestea contrasteaza cu situatia oferita de cheltuielile medii in raport cu
studentii fizici, universitatile cu profil medical si cele din grupul arhitectura, arta, sport
aflandu-se de pilda pe pozitii diametral opuse fata de cele ocupate din punctul de vedere
al cheltuielilor medii per student fizic. Acest fapt subliniaza impactul semnificativ al
mecanismelor de ponderare cu coeficienti de echivalare si cost utilizati in metodologia de
alocare a finantarii publice catre universitati (cheltuielile din alocatii bugetare fiind corelate
cu alocatiile respective).

in privinta evolutiilor in timp, cheltuielile per student echivalent unitar ilustreaza
si ele aceeasi tendinta de crestere in anul 2020 fata de cele din 2016: la nivelul celor 46
de universitati cresterea mediana pentru cheltuielile per student echivalent unitar a fost
de 87,6% si cea medie de 88,2%. in interiorul categoriilor de universitati s-au inregistrat
urmatoarele modificari procentuale de-a lungul celor 5 ani: o crestere cu 100% in cazul
universitatilor cu profil comprehensiv, cu 98,3% pentru cele din grupa stiinfe, socio-uman,
economic, 90,2% pentru universitatile cu profil medical, 86,2% pentru cele cu profil tehnic,
74,7% pentru universitatile din grupa arhitectura, arta, sport si 57,7% pentru cele cu profil
agronomic, veterinar.

Pornind de la cei doi indicatori anteriori se poate calcula pentru fiecare universitate
si fiecare an un raport ce arata dimensiunea cheltuielii medii per student fizic fata de cea
medie per student echivalent unitar: pentru toate universitatile cu exceptia celor cu profil
medical si a celor cu profil arhitectura, arta, sport, in fiecare dintre cei 5 ani cuprinsi in
studiu, cheltuiala per student fizic este de 1,5 — 2,5 ori mai mare fata de cheltuiala per
student echivalent unitar. Pentru universitatile din cele doua categorii mentionate anterior
cheltuielile per student fizic sunt de 4 — 5 ori mai mari decét cele raportate la studentii fizici
(cazul universitatilor cu profil medical), iar in unele instante (universitati cu profil artistic)
ele sunt chiar de 8 sau 10 ori mai mari, rezultate explicabile in mare parte prin dimensiunile
coeficientilor de cost utilizati in practica finantarii, domeniile medicale si cele artistice
avand coeficienti semnificativ mai mari fata de cei pentru celelalte domenii de studiu.
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(a) Cheltuieli medii in raport cu studentii fizici (b) Cheltuieli medii in raport cu studentii echivalenti unitari
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Grafic 12. Evolutia cheltuielilor medii per student (exprimate in lei) realizate de fiecare universitate din alocatii bugetare pentru sustinerea activitdtii de invdtdmant in
perioada 2016 — 2020. Studentii avuti in vedere sunt cei inmatriculati la buget. Valorile din paranteze aratd media generald a fiecdrei universitdti de-a lungul celor 5 ani.
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Tabel 4. Evolutia cheltuielilor din alocatii bugetare pentru sustinerea procesului de invatadmant: valori medii anuale ale
cheltuielilor per student fizic si ale celor per student echivalent unitar in interiorul celor 6 categorii de universitati.
Parantezele aratd variatia fatd de anul anterior.

Medie generala Modificare

Grup / profil universitati 2016 2017 2018 2019 2020 (2016-2020) 2020/2016

(@) Cheltuielile medii per student fizic

Agronomic, Veterinar 11.164 11.922 13.864 16.127 17.493 14.114 56,7%
(6,8%) (16,3%) (16,3%)  (8,5%)

Arhitectura, Arta, Sport 20.126  23.248 27.616 33.095 35.501 27.917 76,4%
(15,5%) (18,8%) (19,8%)  (7,3%)

Comprehensiv 7.504 9.475 11.704 14.108 15.202 11.599 102,6%
(26,3%) (23,5%) (20,5%) (7,8%)

Medical 15.379 19.105 21.997 26.607 30.221 22.662 96,5%
(24,2%) (15,1%) (21,0%) (13,6%)

Stiinte, Socio-Uman, Economic 7.313 9.703 11.486  13.334  14.426 11.252 97,3%
(32,7%) (18,4%) (16,1%)  (8,2%)

Tehnic 8.771 11.355 12.703 15.361 16.037 12.845 82,8%

(29,5%) (11,9%) (20,9%) (4,4%)
(b) Cheltuielile medii per student echivalent unitar

Agronomic, Veterinar 4.522 4.853 5.646 6.499 6.977 5.699 54,3%
(7,3%) (16,3%) (15,1%)  (7,4%)

Arhitectura, Arta, Sport 3.688 4.312 5.085 6.073 6.427 5.117 74,3%
(16,9%) (17,9%) (19,4%)  (5,8%)

Comprehensiv 3.806 4.762 5.793 6.912 7.316 5.718 92,2%
(25,1%) (21,7%) (19,3%)  (5,8%)

Medical 3.411 4.285 5.164 6.186 6.479 5.105 89,9%
(25,6%) (20,5%) (19,8%)  (4,7%)

Stiinte, Socio-Uman, Economic 3.868 5.186 6.111 7.049 7.596 5.962 96,4%
(34,1%) (17,8%) (15,3%)  (7,8%)

Tehnic 3.588 4.679 5.241 6.371 6.653 5.306 85,4%

(30,4%) (12,0%) (21,6%)  (4,4%)

In sectiunea anterioara dedicatad evolutiilor nationale s-a observat faptul ca la
nivelul general al sistemului de invatamant superior exista un excedent aparent, asociat
in mare parte componentei de finantare publica: cheltuielile din alocatii bugetare la nivel
national sunt constant sub valorile alocatiilor totale repartizate universitatilor, aspect ce
indica o accesare incompleta a resurselor publice la nivelul universitatilor. Excedentul la
nivel de sistem a variat intre 6,5% in 2018 si 15,6% in 2020. In Graficul 13 de mai jos
prezentdm o situatie detaliatd a excedentului inregistrat de universitati pe
componentade buget public de-a lungul celor 5 ani ai studiului, adica ponderea sumelor
necheltuite Tn alocatiile aflate in mod teoretic la dispozitia institutilor de invatamant
superior. La nivel general se poate observa o variatie ridicata a excedentului — situata in
intervalul 0 — 33% — majoritatea universitatilor avand valori sub 15% fin fiecare dintre cei
5 ani, mai reduse in 2017 si 2018 (valori medii in ansamblul universitatilor de 7,4%,
respectiv 5,8%), si mai ridicate in 2016 (medie de 10,2%), 2019 (8,7%) si, mai ales, in
2020 (13,4%).
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Grafic 13. Excedentul rezultat din executia alocatiilor bugetare pentru fiecare universitate intre 2016 si 2020. Parantezele
aratd media pentru cei 5 ani.

Intre cele 6 categorii de universitati nu se observa o diferentiere semnificativa sub
aspectul excedentului, tendinta de scadere in 2017 si 2018 si crestere subsecventa in
2019 si 2020 fiind replicata si la nivelul categoriilor. Grupul universitatilor cu profil tehnic
are valorile medii mai ridicate in ultimii 3 ani (10,7% in 2018, 12,3% in 2019 si 18,1% in
2020), in timp ce valori mai scazute sunt inregistrate de universitatile cu profil
comprehensiv (6,15% Tn 2019, 9% in 2020). Exista insa o variatie notabila in interiorul
fiecarei categorii si universitati ce se disting de evolutiile tipice celorlalte membre ale
grupurilor. Tn cadrul universitatilor cu profil agronomic, veterinar se remarca cea din
Bucuresti (cu valori ale excedentului aproape constant peste 10%), in réndul celor cu profil
arhitectura, arta, sport se evidentiaza Universitatea de Educatie Fizica si Sport din
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Bucuresti (cu valori aflate de regula peste 15%), iar in cadrul universitatilor comprehensive
cea din Alba lulia (cu valori peste 10%). Pentru grupul universitatilor cu profil medical o
evolutie atipica apartine Universitatii din Targu Mures ce are un excedent mai mare fata
de celelalte universitati mai ales dupa 2018 (anul fuziunii cu Universitatea ,Petru Maior”).
Intre universitatile cu profil stiinte, socio-uman, economic existd doud ce ies in evidenta
din perspectiva excedentului, Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative din
Bucuresti si Universitatea de Vest din Timisoara, ambele cu valori peste 10-15%. Pentru
grupul universitatilor tehnice se remarca Politehnica din Bucuresti (valori aflate de regula
n intervalul 20-25%), respectiv, la polul opus, Universitatea de Constructii din Bucuresti
(cu valori aflate de regula sub 5%).

In Tabelul 5 sunt prezentate spre comparatie informatii complementare privind
valorile medii ale excedentului din alocatii bugetare in raport cu studentii fizici,
respectiv in raport cu cei echivalenti unitari, la nivelul fiecarei categorii de universitati.
O evaluare longitudinala sintetica — media generala a excedentului per student fizic de-a
lungul celor 5 ani — arata ca universitatile cu profil comprehensiv au excedentul cel mai
scazut (925 lei), in timp ce universitatile din categoria arhitectura, arta, sport au excedentul
cel mai ridicat (2.947 lei). Tendinta aceasta este aproape constanta in fiecare dintre cei 5
ani, cu exceptia anului 2016 cand universitatile cu profil agronomic, veterinar au avut
excedentul per student fizic cel mai redus (de 600 de lei), respectiv cu exceptia anului
2018 cand universitatile cu profil tehnic au avut excedentul per student fizic cel mai mare
(de 1523 de lei).

Tabel 5. Evolutia excedentelor din alocatii bugetare pentru sustinerea procesului de invatdmdnt: valori medii anuale ale
excedentelor per student fizic si ale celor per student echivalent unitar in interiorul celor 6 categorii de universitdti.
Parantezele aratd variatia fatd de anul anterior.

Medie generala Modificare

Grup / profil universitati 2016 2017 2018 2019 2020 (2016-2020)  2020/2016

(a) Media excedentului per student fizic

Agronomic, Veterinar 600 1.093 938 1.884 2.879 1.479 379,8%
(82,2%)  (-14,2%)  (100,9%) (52,8%)

Arhitectura, Artd, Sport 2.201 2.029 1.290 3.128 6.089 2.947 176,6%
(-7,8%)  (-36,4%) (142,5%)  (94,7%)

Comprehensiv 857 727 619 935 1.488 925 73,6%
(-15,2%)  (-14,9%)  (51,1%)  (59,1%)

Medical 1.217 844 897 2.213 5.145 2.063 322,8%
(-30,6%) (6,3%) (146,7%) (132,5%)

Stiinte, Socio-Uman, Economic 1.163 781 739 1.804 2.937 1.485 152,5%
(-32,8%) (-5,4%) (144,1%)  (62,8%)

Tehnic 1.155 1.000 1.523 2.190 3.623 1.898 213,7%

(-13,4%)  (52,3%)  (43,8%)  (65,4%)

(b) Media excedentului per student echivalent unitar

Agronomic, Veterinar 242 443 381 759 1.143 594 372,3%
(83,1%)  (-14,0%) (99,2%) (50,6%)

Arhitectura, Arta, Sport 467 463 259 583 1.049 564 124,6%
(-0,9%)  (-44,1%) (125,1%) (79,9%)

Comprehensiv 448 379 322 461 737 469 64,5%
(-15,4%)  (-15,0%) (43,2%) (59,9%)

Medical 267 184 229 528 1.145 471 328,8%
(-31,1%) (24,5%) (130,6%) (116,9%)

Stiinte, Socio-Uman, Economic 651 434 405 951 1.532 795 135,3%
(-33,3%) (-6,7%)  (134,8%) (61,1%)

Tehnic 469 412 629 897 1.470 775 213,4%

(-12,2%)  (52,7%)  (42,6%)  (63,9%)
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Cheltuielile realizate de universitati din alocatile bugetare sunt, Tn mod firesc,
strans corelate cu dimensiunile respectivelor alocatii, iar excedentele in valori procentuale
prezentate anterior — prin valorile de regula scazute — subliniaza si ele relatia in general
liniara dintre cele doua elemente. O analiza distinctéd a alocatiilor bugetare are deci o
valoare adaugata scazuta in raport cu cea prezentata deja pentru cheltuieli si excedente.
O reprezentare de ansamblu a relatiei dintre alocatii si cheltuieli (in valori nominale si in
valori raportate la studenti) este oferita pentru completitudine in Graficul 14.

(a) Valori nominale (milioane lei)
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(c) Valori per student echivalent unitar (mii lei)
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Grafic 14. Perspective asupra relatiei dintre alocatiile bugetare si cheltuielile corespunzatoare acestora pentru toate
universitdtile, cu evidentierea celor 6 grupuri. Liniile oblice marchazd egalitatea dintre alocatii si cheltuieli.

Calitate in invatamantul superior: MINISTERUL EDUCATIEI

INTERNATIONALIZARE S| BAZE DE DATE

43



* X 5
*
- *

* *
* %k

Instrumente Structurale
UNIUNEA EUROPEANA 2014-2020

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014 - 2020

In privinta alocatiilor un indicator relevant pentru intelegerea sustenabilitatii
financiare a universitatilor este cel al ponderii alocatiilor bugetare in totalul veniturilor
obtinute in fiecare an. Evolutiile acestui indicator sunt prezentate in Graficul 15 (b) in
paralel cu un indicator corelat din Graficul 15 (a) ce arata ponderile veniturilor din taxe,
principala sursa de venituri extrabugetare pentru universitati. Analizate impreuna cele
doua componente ale graficului arata o crestere substantiala in timp a dependentei tuturor
universitatilor fata de alocatiile financiare publice, in oglinda cu scaderea veniturilor din
taxe. Trebuie amintit Tnsd ca& imaginea este supusa precizarilor realizate in sectiunea
metodologica: in calculul veniturilor totale sunt incluse doar cele privind activitatea de
baza. Absenta veniturilor din fonduri externe nerambursabile schimba, uneori cu procente
semnificative, rezultatele analizei pentru universitatile ce acceseaza astfel de fonduri, fara
a altera totusi in mod fundamental tabloul de ansamblu al grupelor.

La nivelul anului 2016 pentru ponderea alocatiilor bugetare in totalul veniturilor
valoarea medie Tn randul tuturor universitatilor era de 68,6%, iar in anii urmatori aceasta
a crescut incremental si constant (la 72,3% in 2017, apoi 75,1% in 2018 si 77,1% in 2019),
ajungand Tn 2020 la 80,1%. Valorile mediane au fost foarte apropiate de cele medii n
fiecare an. Astfel, pentru cel mai recent an pentru care s-au analizat date, in cazul a
jumatate dintre universitati cel putin 4 din fiecare 5 lei cheltuiti pentru derularea activitatilor
de baza au provenit din surse publice. Exista insa diferente semnificative intre cele 6
grupuri de universitati si abateri notabile in interiorul fiecarui grup, chiar daca tendinta
caracteristica tuturor grupurilor este aceea de crestere a ponderilor alocatiilor bugetare in
veniturile totale, concomitent cu restrangerea variatiei acestor ponderi.

Asa cum se poate observa si in grafic, universitatile cu profil medical au avut in
mod constant ponderile cele mai scazute ale alocatiilor bugetare in veniturile totale (valori
in intervalul de 40 — 65%). La polul opus se afla grupul celor cu profil arhitectura, arta,
sport pentru care s-au inregistrat constant valori in intervalul 85 — 97%, cu exceptia
notabila a Universitatii de Arhitectura si a celei de Educatie Fizica si Sport (ambele din
Bucuresti) care au avut de regula valori mai mici de 80%. Astfel, de-a lungul celor 5 ani
universitatile cu profil medical au avut si cele mai vizibile cresteri, diferenta medie intre
valorile din 2020 si cele din 2016 fiind de 17,5%. In opozitie, universitatile cu profil
arhitectura, arta, sport au avut diferenta medie cea mai scazuta: 4,7%.

Cresterea ponderii alocatiilor bugetare in veniturile totale este mai accentuata si
pentru universitatile cu profil tehnic — diferenta medie intre valorile din 2020 si cele din
2016 fiind de 16,7%, dar trebuie subliniatd exceptia remarcabila (nu doar in cadrul grupei
ci si la nivel national) a Universitatii Maritime din Constanta, aparent universitatea cu cele
mai ridicate venituri proprii extrabugetare Tn raport cu volumul veniturilor totale. Pentru
universitatile cu profil stiinfe, socio-uman, economic si pentru cele cu profil comprehensiv
diferentele medii dintre valorile pentru 2020 si cele din 2016 sunt foarte apropiate, avand
valoarea de aproximativ 13%. Dintre cele 4 universitati din grupul agronomic, veterinar
doua au ponderi mai omogene in timp (cea din lasi si cea din Timisoara), iar celelalte
doua au valori cu o dispersie mai ridicata; media diferentelor intre anii limita ai intervalului
de referinta in cadrul acestui grup este de 7,7%.
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Grafic 15. Ponderile alocatiilor bugetare si cele ale veniturilor din taxe in veniturile totale ale universitdtilor. Parantezele aratd media pentru cei 5 ani.
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Informatiile anterioare privind repartizarea neuniforma a finantarii din alocatii
bugetare si a celei obtinute de universitati din taxe trebuie privita in legatura cu profilurile
diferite de Tnmatriculare ce caracterizeaza universitatile: ponderea studentilor
inmatriculati in regim subventionat de la bugetul de stat, respectiv a celor inmatriculati
la forma cu taxa difera semnificativ de la o universitate la alta, dar si intre grupurile
mai largi de universitati?®>. O ilustrare a acestui fapt este oferitd in doua grafice
complementare ce prezinta ponderea studentilor inmatriculati la buget in totalul studentilor
inmatriculati in fiecare an (pentru toate cele trei cicluri de studii universitare) in perioada
2016 — 2020. Graficul 16 pune in evidenta evolutiile la nivelul grupelor de universitati,
marcand tendinta inregistrata la nivelul fiecareia dintre cele sase grupe din perspectiva
valorii mediane inregistrate pentru fiecare grupa in cei cinci ai perioadei analizate, iar
Graficul 17 subsecvent pune in evidenta evolutiile la nivelul universitatilor individuale,
inclusiv valoare medie multianuala a ponderii studentilor inmatriculati la buget.

Agronomic, Veterinar Arhitectura, Arta, Sport

80%
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40%

Valoarea mediana a grupei

Stiinte, Socio-Uman, Economic

20%
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Grafic 16. Ponderea studentilor (licentd, master si doctorat) inmatriculati la buget in totalul studentilor inmatriculati de
universitdtile din cele sase grupe

29 O serie de factori ce nu fac obiectul studiului de fatd pot explica aceste diferente: atractivitatea programelor de
studii, capacitatea de scolarizare a universitatilor, politicile nationale privind stimularea anumitor domenii, perceptia
studentilor privind prestigiul institutiei organizatoare de studii universitare sau privind valoarea diplomei obtinute in
urma finalizarii studiilor pe piata muncii, etc.).
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O constatare generala ce poate fi facuta pornind de la reprezentarile grafice este
aceea ca in anumite grupuri de universitati ponderea studentilor sustinuti prin alocatii
bugetare este de regula semnificativ mai mare decat in cazul altor grupuri. Astfel, din
perspectiva valorilor mediane inregistrate in grupurile de universitati se observa ca valorile
cele mai ridicate (in jur de 80 — 83%) caracterizeaza universitatile cu profil tehnic, urmate
de cele cu profil agronomic, veterinar (valori intre aproximativ 72 si 77%) si de cele cu
profil arhitectura, arta, sport (variatie in intervalul 67 — 76%). Cu valori mediane relativ
apropiate urmeaza universitatile din grupul cu profil stiinte, socio-uman, economic (variatie
in intervalul 66 — 67% in cei cinci ani) si universitatile cu profil comprehensiv (valori
cuprinse intre 59 — 64%). Universitatile cu profil medical (despre care s-a notat anterior
ca au si cele mai mari venituri proprii extrabugetare din taxe) inregistreaza cele mai
scazute ponderi ale studentilor inmatriculati pe locuri subventionate de la buget, valorile
mediane n randul celor sase universitati din acest grup osciland in intervalul restrans de
48 — 50%. Situatia la nivelul celor sase categorii poate fi caracterizata mai detaliat astfel:

e in grupul universitatilor cu profil tehnic ce prezinta valorile cele mai ridicate ale
studentilor inmatriculati la buget patru dintre cele sase universitati au in fiecare an
aproximativ 80% sau chiar mai multi dintre studenti inmatriculati la buget;
Universitatea Maritima din Constanta are cea mai scazuta pondere a studentilor
subventionati de la buget (mai putin de 25% fin toti cei cinci ani) atat in randul
universitatilor cu profil tehnic, cat si comparativ cu toate celelalte universitati de
stat din celelalte grupuri; prin contrast, Universitatea Tehnica din lasi are ponderile
cele mai ridicate ale studentilor la buget (fapt evidentiat de media multianuala de
90,1%), atat in grupul universitatilor cu profil tehnic, cat si in raport cu toate
celelalte universitati publice;

e apropiate de universitatile cu profil tehnic din perspectiva ponderii studentilor la
buget sunt universitatile din grupul agronomic, veterinar care au de regula valori
cuprinse Tntre 70 si 80%, cu exceptia USAMV Bucuresti care nu a depasit pragul
de 70% in perioada analizata, avand o medie generala de-a lungul celor cinci ani
de 60,4%;

e universitatile cu profil arhitecturd, artd, sport sunt mai putin omogene din
perspectiva ponderii studentilor inmatriculati la buget: in randul lor poate fi
identificat un subgrup de trei universitati cu valori apropiate de 90%, Universitatea
de Arte din Targu Mures cu aproximativ 80% si un subgrup ceva mai eterogen cu
valori situate n intervalul 58 — 70%;

e 0 distributie mai compacta caracterizeaza universitatile din grupul stiinte, socio-
uman, economic in cadrul caruia, de regula, aproximativ 60 — 70% din toti studentii
inmatriculati sunt studenti inscrisi pe locurile subventionate; in grupul acesta
Academia de Studii Economice din Bucuresti are un profil distinct dat de prezenta
constanta a doar aproximativ 55% dintre studenti pe locurile de la buget, respectiv
a restului de aproximativ 45% pe locurile cu taxa;

e pentru universitatile din grupul comprehensiv, data fiind diversitatea inerenta celor
18 universitati ce alcatuiesc acest grup, exista profiluri diverse si sub aspectul
ponderii studentilor inmatriculati la buget; cele mai multe universitati au ntre
aproximativ 55 si 75% dintre studenti Tnmatriculati pe locuri subventionate, dar
exista si universitati care nu depasesc pragul de 50% — Ovidius din Constanta cu
o medie multianuala de 44,8% si Universitatea din Pitesti cu media de 42,9%; la
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polul opus, Universitatea din Galati are peste 80% dintre toti studentii inscrisi pe
locuri de la buget;

e in fine, grupul universitatilor cu profil medical este relativ omogen sub aspectul
distributiei studentilor inmatriculati la buget; acest grup prezinta valori scazute,
situate de regulad in intervalul 40 — 50%; exceptie fac Tnsa Universitatea de
Medicina si Farmacie din Bucuresti, cu o medie multianuald de 53,3% si cea din 48
Targu Mures care in special in anii mai recenti (ulterior fuziunii din 2018) depaseste
usor de valoarea de 60%.
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Grafic 17. Detalierea la nivel de universitdti a ponderii studentilor (licentd, master si doctorat) inmatriculati la buget in

totalul studentilor inmatriculati. Parantezele aratd media fiecdrei institutii pentru cei 5 ani.
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3.2.2 Evolutia cheltuielilor universitatilor pe categorii

In sectiunea cu analize la nivel national s-a consemnat faptul ¢& in cazul sistemului
de invatamant superior exista o repartizare disproportionata intre cheltuielile curente
(~98% din total) si cele de capital (~2%), iar in randul cheltuielilor curente cele de personal
sunt complet dominante, fiind urmate de cheltuielile cu burse, de cele cu bunuri si servicii,
respectiv de cele cu asistenta sociala. La nivelul universitatilor este de asteptat o variatie
moderata a tendintelor globale, aceasta fiind determinata de circumstantele particulare
ale fiecarei institutii, de pilda de nevoile si prioritatile specifice care fluctueaza in timp si
care se reflecta in cheltuielile realizate. n paginile urmétoare este prezentatd compozitia
cheltuielilor universitatilor in perioada 2016 — 2020 si sunt descrise tendintele ce
caracterizeaza cheltuielile la nivel general si la nivelul celor 6 categorii de universitati din
sistemul public de invatamant superior. Prin analizele de mai jos urmarim sa evidentiem
ceea ce este tipic pentru universitati din perspectiva cheltuielilor pe care le realizeaza din
alocatii bugetare, atat in sectiuni cronologice distincte, dar si ca tendinta generala de-a
lungul perioadei intregi de 5 ani ce face obiectul studiului.

In Graficele 18 si 19 sunt prezentate pentru toate universitatile defalcarile detaliate
la nivel de titluri ale cheltuielilor din anii 2016 si 2020, cu alte cuvinte in extremitatile
intervalului de 5 ani. Graficele prezinta repartizarea cheltuielilor din alocatii bugetare la
nivelul tuturor celor 5 titluri ce alcatuiesc cheltuielile bugetare ale universitatilor, atat cele
4 titluri corespunzatoare cheltuielilor curente, cét si titlul care coincide cu cheltuielile de
capital. Astfel, este usor de identificat ponderea cheltuielilor de capital si pozitionarea
acestora in relatie cu cheltuielile curente in ansamblul cheltuielilor realizate de universitati
din alocatii bugetare. Din perspectiva diviziunii cheltuieli curente — cheltuieli de capital
exista o variatie considerabila intre universitati in cei doi ani prezentati, dar aceeasi
tendintd generald constatata deja la nivel national tocmai in baza acestor caracteristici
specifice universitatilor individuale: in perioada analizata cheltuielile curente cresc
semnificativ ca pondere in detrimentul cheltuielilor de capital care ajung sa fie foarte
scdzute. In timp ce Tn anul 2016 media ponderilor cheltuielilor de capital in ansamblul
tuturor universitatilor era de 6%, in 2020 aceasta medie scazuse la 1,9%, fapt consemnat
si in Tabelul 6 unde sunt prezentate valorile sintetice ale ponderilor titlurilor de cheltuieli
in perioada de 5 ani a studiului, considerand toate universitatile ce alcatuiesc sistemul
public de invatamant superior indiferent de gruparea lor suplimentara. Pe baza
informatiilor din tabel si din cele doua grafice pot fi descrise si evolutile generale ale
celorlalte categorii de cheltuieli.

De-a lungul celor 5 ani ponderea cheltuielilor de personal a variat in randul
universitatilor intre 49% si 91%, acestea reprezentand fara exceptie principala categorie
de cheltuieli ca pondere in total. Cu rare exceptii pentru cateva universitati, prilejuite de
cheltuieli de capital mai semnificative, peste 70% din cheltuielile universitatilor au avut ca
destinatie personalul; ponderea acestor cheltuieli a scazut insa in 2017 fata de 2016, iar
in urmatorii ani a urcat incremental, abia in 2020 apropiindu-se de nivelul din 2016.
Ponderea cheltuielilor cu bunuri si servicii a avut o variatie mult mai limitata, in intervalul
0 — 27%. Ponderea tipica a cheltuielilor cu bunuri si servicii a fost de 6%. In schimb, in
randul celor 48 de universitati ponderea cheltuielilor asociate titlului alte cheltuieli ce
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include bursele a avut o variatie semnificativa, osciland intre 2,3% si 25,6%. Majorarile
burselor din anul 2017 au facut ca ponderea titlului de cheltuieli supraordonat sa creasca
semnificativ pentru toate universitatile, aspect usor de remarcat in analiza comparativa a
celor doua grafice corespunzatoare anilor 2016 si 2020. Media ponderilor cheltuielilor din
aceastéa categorie a urcat de la 9,9% in 2016 la 17,2% in 2017 si 2018, in 2019 si 2020
nregistrandu-se scaderi usoare la nivelul de 14,3%, iar apoi 13,8%. In ceea ce priveste
cheltuielile cu asistenta sociala, acestea au, dupa cum s-a precizat in analiza la nivel
national, o pondere nesemnificativa in total. Din acest motiv ponderea categoriei acesteia
de cheltuieli are si cea mai restransa variatie in randul universitatilor, in intervalul 0 —
1,5%, valoarea tipica fiind de cel mult 0,3%.
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Grafic 18. Defalcarea pe titluri a cheltuielilor realizate de cdtre universitdti din alocatii bugetare in anul 2016
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Grafic 19. Defalcarea pe titluri a cheltuielilor realizate de cdtre universitdti din alocatii bugetare in anul 2020
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Tabel 6. Valori sintetice ale ponderilor procentuale ale cheltuielile universitdtilor din alocatiile bugetare in cheltuielile totale
inregistrate la nivelul titlurilor

Titlu cheltuieli An Valoare minima Valoare medie Valoare mediana Valoare maxima

(%) (%) (%) %)

2016 49,1 78,7 80,6 90,9

2017 52,1 73,9 73,9 88,9

10 Cheltuieli de personal 2018 60,7 75,5 74,9 88,0

2019 59,0 76,1 77,1 88,1

2020 63,8 77,4 77,4 88,2

2016 0,0 5.2 4,6 15,8

2017 0,0 4.3 3,6 13,1

20 Bunuri si servicii 2018 0,0 54 57 12,4

2019 0,7 6,5 6,3 16,7

2020 1,0 6,8 6,0 27,2

2016 0,0 0,5 0.4 1,5

2017 0,0 0.4 0,3 1,0

57 Asistenta sociala 2018 0,0 0,3 0,2 1,0

2019 0,0 0,3 0,2 0,9

2020 0,0 0,2 0,1 0,6

2016 2,3 9,9 9,9 16,5

2017 52 17,2 18,7 25,6

59 Alte cheltuieli (burse) 2018 5,0 17,2 18,8 25,5

2019 4,0 14,3 15,6 21,2

2020 3,9 13,8 14,6 21,5

71 Active nefinanciare 2016 0,3 6,0 3,4 34,1
(cheltuieli de capital)

2017 0,4 4.3 2,6 20,3

2018 0,1 1,8 0,9 9,1

2019 0,0 2,9 2,4 11,0

2020 0,0 19 14 7,5

Intrucat detalierile anterioare au avut in vedere toate cele 48 de universitati acestea
nu surprind integral eventuale diferente intre cele 6 categorii de universitati sub aspectul
repartizarii cheltuielilor pe categorii. Unele aspecte pot fi urmarite in cele doua grafice
pentru anii 2016 si 2020, dar nu au o claritate suficientd. Pentru a sintetiza insa evolutia
comparativa a diferitelor cheltuieli in réandul grupelor de universitati Graficul 20 arata
evolutia mediei anuale a ponderilor procentuale ale categoriilor principale de cheltuieli*.
Acest instrument face mai vizibile principalele evolutii ale cheltuielilor in grupele de
universitati.

30 n interpretare valorilor trebuie retinutd compozitia numerica diferitd a grupelor si potentialul mai ridicat de
influenta a valorilor extreme in categoriile cu un numar de universitati mai mic.
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Grafic 20. Evolutia la nivelul grupurilor de universitdti a mediei ponderilor procentuale ale categoriilor principale de
cheltuieli. Sunt omise valorile pentru titlul 57 (Asistentd sociald) intrucdt acestea sunt complet nesemnificative (~0%) pentru
toate grupurile de universitdti si in toti anii.

in privintd cheltuielilor de personal se remarca valori mai ridicate in randul
universitatilor cu profil medical (situate in intervalul 83% — 87% in toti cei 5 ani) si in randul
celor cu profil arhitectura, arta, sport (situate in intervalul 81% — 83%). Universitatile din
grupul comprehensiv, cele din grupul tehnic si cele din grupul stiinfe, socio-uman,
economic au evolutii generale similare, ponderea medie a cheltuielilor lor de personal
aflandu-se in intervalul 70% — 80%. Grupul cu cheltuielile de personal cele mai scazute
este cel al universitatilor cu profil agronomic, veterinar unde se inregistreaza o pondere
medie ce variaza in cei 5 ani in intervalul 66% — 71%.
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Pentru cheltuielile cu bunuri si servicii se poate observa ca exista diferente mai
reduse intre grupurile de universitati, ponderea medie a acestora fiind intre 5% si 10%
pentru aproape toate grupele in toti cei 5 ani. Pot fi notate insa valori ceva mai scazute
pentru universitatile cu profil medical (valori medii sub 5%) si pentru cele cu profil
comprehensiv, respectiv stiinte, socio-uman, economic (valori in intervalul 3,5% — 6%).
Valori ceva mai ridicate (ponderi medii constant in intervalul 5% — 10%) pot fi constatate
in cazul universitatilor cu profil arhitectura, arta, sport, pentru cele din grupul agronomic,
veterinar si pentru cele din grupul tehnic.

In cazul categoriei alte cheltuieli ce include bursele exista diferente notabile intre
universitatile cu profil arhitectura, arta, sport (valorile medii cele mai scazute, situate intre
6% si 10%) si cele cu profil medical (de asemenea valori mai scazute, intre 8% si 13%) si
celelalte patru grupuri de universitati in randul carora ponderile medii ale titlului ce include
bursele variaza in mod similar intre aproximativ 11% si 21% de-a lungul celor 5 ani.

in fine, In concordantad cu valorile categoriile de cheltuieli anterioare, pentru
cheltuielile de capital sustinute din alocatii bugetare sunt observabile urmatoarele
tendinte: valori mai scazute pentru grupul universitatilor cu profil medical (ponderi medii
cu valori intre 0,4% si 2,5%) si pentru cele din grupul tehnic (intre 1,5% si 4,5%), respectiv
valori relativ similare pentru universitatile din grupul arhitectura, arta, sport, cele din grupul
comprehensiv si cele din grupul stiinte, socio-uman, economic (valori medii intre 0,7% si
5,7%). O situatie atipica poate fi observata in cazul universitatilor din grupul agronomic,
veterinar in care ponderea medie a cheltuielilor de capital a fost mult mai ridicata fata de
celelalte categorii de universitati in anii 2016 (19%) si 2017 (7,7%). Situatia aceasta se
datoreaza faptului ca doua dintre cele patru universitati din acest grup (cea din Bucuresti
si cea din lasi) au avut cheltuieli de capital semnificativ mai mari in cei doi ani.

Revenind la tabloul de ansamblu descris in Graficul 20 pot fi notate unele
caracteristici generale referitoare la tendintele distincte Tnregistrate la nivelul categoriilor
de cheltuieli in randul grupurilor de universitati: pentru cheltuielile de personal tendinta de
scadere a ponderii acestora in anul 2017, urmata de cresterile incrementale succesive in
urmatorii 3 ani se confirma pentru toate cele 6 categorii de universitati in afara celor cu
profil agronomic, veterinar care au avut cresteri reduse, dar constante. Pentru categoria
de cheltuieli cu bunuri si servicii tendinta a fost aceea de cresteri reduse pentru toate
grupurile cu exceptia celui tehnic care a avut scaderi minore in 2017 si in 2020. in cazul
categoriei de cheltuieli ce cuprinde bursele, pentru toate grupurile de universitati se
confirma tendinta generala: ulterior cresterilor semnificative din 2017 si mentinerii sau
cresterii incrementale suplimentare in 2018, ponderea medie a acestei categorii a scazut
usor in 2019, iar in 2020 a stagnat sau a cunoscut o foarte mica scadere suplimentara.
Pentru cheltuielile de capital, tendinta comuna aproape tuturor universitatilor cu exceptia
celor din grupul stiinte, socio-uman, economic (si intr-o mai mica masura a celor din grupul
tehnic) a fost aceea de scadere graduala de-a lungul intregii perioade de 5 ani.
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3.2.3 Gradul de acoperire a cheltuielilor totale din surse bugetare

In sectiunea dedicat& analizelor la nivel national s-a observat faptul ca sistemul de
invatamant superior a avut in perioada celor 5 ani cheltuieli totale din ce in ce mai mari,
iar acestea au fost acoperite intr-o proportie mai mare din alocatiile bugetare. In sectiunea
aceasta prezentam evolutiile cheltuielilor din alocatii bugetare in raport cu cheltuielile
totale realizate la nivelul universitatilor individuale si comentarii referitoare la grupurile
distincte de universitati. Pentru inceput in Graficul 21 sunt prezentate in sinteza, la nivel
global, dar si la nivelul categoriilor principale de cheltuieli, evolutile ponderilor medii
anuale ale cheltuielilor bugetare in cheltuielile totale pentru fiecare grup de universitati.
Graficele 22—-26 prezinta apoi situatiile individualizate la nivelul universitéatilor, atat pentru
cheltuielile totale, cat si pentru cele patru categorii largi de cheltuieli ce sunt sustinute atat
din fondurile publice, cat si din veniturile proprii extrabugetare.

La nivelul cel mai general se poate observa cresterea gradualda a ponderii
cheltuielilor globale din alocatii bugetare in cheltuielile totale pentru toate cele 6
grupuri de universitati, cu exceptia grupului agronomic, veterinar in cazul caruia in anul
2020 a avut loc o usoara scadere fata de anul precedent (de la 0 medie de 71,6% pentru
cele 4 universitati din grup in 2019 la una de 68,5% in 2020). Se observa de asemenea
ca exista diferente semnificative intre categoriile de universitati: pentru grupul arhitectura,
arta, sport 85 — 90% din cheltuielile totale sunt reprezentate de cheltuieli realizate din
alocatii bugetare, n timp ce, la polul opus, grupul universitatilor cu profil medical prezinta
de regula (in patru din cei cinci ani) ponderile medii cele mai scazute ale cheltuielilor
bugetare Tn cele totale. Astfel, in primii trei ani ai perioadei analizate in grupul
universitatilor cu profil medical ponderea medie a cheltuielilor din alocatii bugetare nu
trece de 60%, iar in anii 2019 si 2020 valorile inregistrate (65,1%, respectiv 71,8%) se
apropie de cele din grupul agronomic, veterinar, ramanand insa semnificativ mai scazute
fata de valorile din celelalte patru grupe. Grupul universitatilor cu profil agronomic,
veterinar are ponderi medii ale cheltuielilor bugetare mai reduse in comparatie cu toate
celelalte grupe cu exceptia universitatilor medicale si este caracterizat de asemenea de o
variatie semnificativ redusa in comparatie cu toate celelalte grupe, mai ales in anii 2017
— 2020 cand sunt observabile valori medii intr-un interval Tngust cuprins intre 66,5% si
71,6%. Pentru celelalte trei grupe de universitati, cele cu profil tehnic, cele cu profil
comprehensiv si cele cu profil stiinfe, socio-uman, economic se inregistreaza valori medii
comparabile situate de regula in intervalul mai larg de variatie de 65 — 80%. Pentru
universitatile cu profil comprehensiv in anii 2019 si 2020 si pentru cele cu profil tehnic n
anul 2020 ponderea medie a tuturor cheltuielilor bugetare in totalul general al cheltuielilor
depéaseste 80%.

La nivelul mai detaliat al categoriilor de cheltuieli se observa o similitudine foarte
ridicata intre situatia descrisa de ponderile medii ale cheltuielilor globale din alocatii
bugetare in total si situatia corespunzatoare categoriei cheltuielilor de personal
(principala destinatie a tuturor cheltuielilor, asa cum reiese din analizele anterioare).

MINISTERUL EDUCATIEI

@Iitate in invatamantul superior:
= INTERNATIONALIZARE S| BAZE DE DATE

55



* X 5
*
- *

* *
* %k

Instrumente Structurale
UNIUNEA EUROPEANA 2014-2020

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014 - 2020

Astfel, ponderea medie a cheltuielilor din alocatii bugetare destinate in mod specific
cheltuielilor de personal in cheltuielile totale de personal indica o pozitionare similara cu
cea determinatd pe baza valorilor medii ale ponderilor cheltuielilor globale din alocatii
bugetare: grupul universitatilor cu profil arhitecturd, arta, sport are ponderile cele mai
ridicate (88 — 96%), iar cel al universitatilor din grupul medical pe cele mai scazute (65 —
79%). Universitatile cu profil tehnic, cele cu profil comprehensiv si cele cu profil stiinte,
socio-uman, economic au valori comparabile situate de regula in intervalul 70 — 85%.
Grupul agronomic, veterinar prezinta si pentru ponderea medie a cheltuielilor de personal
din alocatii bugetare in totalul cheltuielilor de personal o variatie foarte redusa, dar valorile
se situeaza intr-un interval mai ridicat (80 — 83%), mai apropiat de cel ce caracterizeaza
cele trei grupe de universitati mentionate anterior.

in cazul cheltuielilor cu bunuri si servicii existd o variatie mai ridicatd in timp
pentru ponderea cheltuielilor din alocatii bugetare in totalul cheltuielilor destinate acestui
titlu la nivelul tuturor celor sase grupe de universitati. De-a lungul celor cinci ani valoarea
medie in interiorul grupelor a crescut in mod deosebit pentru universitatile cu profil medical
(de la 11,2% Tn 2016 la 42,4% in 2020), pentru cele cu profil comprehensiv (de la 23,7%
la 51,7%), cele cu profil stiinte, socio-uman, economic (de la 19% la 46,8%) si cele cu
profil agronomic, veterinar (de la 17% la 42,6%). Cresteri mai scazute s-a inregistrat in
schimb pentru universitatile cu profil arhitecturd, artd, sport (de la 48,5% la 68,3%),
respectiv pentru cele din grupul tehnic (de la 37,9% la 54,5%). in ansamblu, o evaluare
sintetica din perspectiva mediei multianuale a ponderii cheltuielilor din alocatii bugetare
cu destinatia bunuri si servici in cheltuielile totale pentru aceasta destinatie arata ca
universitatile cu profil arhitecturd, artd, sport (cu o valoare de 57,2%) si cele cu profil tehnic
(medie multianuala de 46,6%) fac apel la alocatii bugetare pentru acoperirea cheltuielilor
cu bunuri si servicii intr-o masurd mai mare decat celelalte. Ele sunt urmate de
universitatile cu profil comprehensiv (39,9%) si de cele cu profil stinte, socio-uman,
economic (33,4%). in contrast cu grupele anterioare, universitatile cu profil agronomic,
veterinar si cele cu profil medical au ponderi mult mai scazute ale cheltuielilor bugetare in
totalul cheltuielilor cu bunuri si servicii, mediile multianuale de 28,5%, respectiv 25,8%
aratand ca aceste universitati fac apel in mod dominant la veniturile proprii extrabugetare
pentru acoperirea cheltuielilor lor materiale.

Pentru cheltuielile cu bursele studentilor, in contrast atat cu celelalte categorii de
cheltuieli, cat si cu cheltuielile globale, existd un grad mult mai ridicat de omogenitate:
ponderea medie a cheltuielilor cu burse din alocatii bugetare in cheltuielile totale cu burse
este de aproximativ 95 — 99% in randul tuturor grupelor de universitati cu exceptia
universitatilor cu profil medical. Tn cazul acestora ponderile burselor sustinute de la buget
au variat in intervalul 87,2% — 92,5%.

Cheltuielile de capital, mai mult chiar decat cele cu bunuri si servicii care au
crescut constant, au cunoscut o volatilitate foarte ridicata din perspectiva acoperirii prin
surse bugetare in raport cu cele extrabugetare, evolutiile fiind marcate nu doar de cresteri
constante, ci si de scaderi semnificative, mai ales in anul 2020.
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Grafic 21. Evolutia in grupele de universitdti a mediei ponderilor procentuale ale cheltuielile din alocatii bugetare in
cheltuielile totale (valori globale si valori corespunzdtoare categoriilor distincte de cheltuieli)
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Grafic 22. Ponderea cheltuielilor din alocatii bugetare in cheltuielile totale realizate de fiecare universitate pentru sustinerea
activitdtii de invatamant. Valorile din paranteze aratd media pentru fiecare universitate de-a lungul anilor inclusi in studiu.
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Grafic 23. Ponderea cheltuielilor de personal din alocatii bugetare in totalul cheltuielilor de personal ale fiecdrei universitdti.
Valorile din paranteze aratd media pentru fiecare universitate de-a lungul anilor inclusi in studiu.
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Grafic 24. Ponderea cheltuielilor cu bunuri si servicii din alocatii bugetare in totalul cheltuielilor cu bunuri si servicii ale
fiecdrei universitdti. Valorile din paranteze aratd media pentru fiecare universitate de-a lungul anilor inclusi in studiu.
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Grafic 25. Ponderea cheltuielilor cu burse din alocatii bugetare in totalul cheltuielilor cu burse ale fiecdrei universitdti.
Valorile din paranteze aratd media pentru fiecare universitate de-a lungul anilor inclusi in studiu.
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Grafic 26. Ponderea cheltuielilor de capital din alocatii bugetare in totalul cheltuielilor de capital ale fiecdrei universitati.
Valorile din paranteze aratd media pentru fiecare universitate de-a lungul anilor inclusi in studiu.

wscl
I@C @Iitate in invétamantul superior: @ MINISTERUL EDUCATIEL

nﬁa“m‘"“"m’Tm., INTERNATIONALIZARE S| BAZE DE DATE

Dezvoldel 3 inaviril



* X %
*
- *

* *
* 4 X

Instrumente Structurale
UNIUNEA EUROPEANA 2014-2020

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014 - 2020

3.3 Analize unitare ale cheltuielile de personal

In paginile urmé&toare sunt prezentate analize referitoare la cele doua tipuri de
indicatori descrisi in capitolul metodologic cu privire la cheltuielile de personal, anume
cheltuiala medie anuala de personal sustinuta din alocatii bugetare si cheltuiala
medie anuala pentru acoperirea posturilor didactice vacante. Modalitatea de calcul a
indicatorilor a fost explicata anterior in sectiunea privind factorii de marime si indicatori a
capitolului metodologic. Pentru a pune in context analizele detaliate la nivelul
universitatilor Tabelul 7 prezinta pentru inceput situatia la nivel national. Se poate observa
astfel ca intre 2016 si 2020 cheltuiala medie anuald de personal sustinuta din alocatii
bugetare a crescut de la 45.823 de lei in 2016 la 88.631 de lei in 2020. Cresteri
procentuale mai semnificative fatd de anii anteriori caracterizeaza anii 2017 si 2019 (22 —
24%), iar cresteri mai scazute sunt vizibile pentru 2018 (15%) si mai ales pentru 2020
(10%). Tn ansamblu, cheltuiala medie de personal sustinuta din alocatii bugetare a crescut
in cei 5 ani cu 93,4%.

Modificarile cheltuielilor medii de personal au avut loc in contextul unor evolutii
distincte pentru cele trei categorii de personal. Personalului didactic titular a avut o
dinamica negativa constanta (scaderi anuale succesive in limita a 1 — 2,6%), de-a lungul
celor 5 ani inregistrandu-se o scadere de 4,1%. In contrast cu acesta, personalul didactic
auxiliar a avut o crestere generala de 12,4% de-a lungul celor 5 ani (urmare a unor
modificari anuale pozitive de aproximativ 3 — 7%, cu exceptia unei scaderi foarte modeste
de 0,6% 1n 2019). Pentru personalul nedidactic tendinta generala a fost aceea de scadere,
anume cu 3,8% de-a lungul perioadei, modificari mai semnificative producandu-se in anul
2017 (scadere de aproape 14%) siin 2018 (crestere de aproape 18%). Considerand toate
categoriile de personal, schimbarile anuale au fost reduse (in marja a -2,5% - 5%), iar
modificarea de ansamblu a cifrelor de personal de-a lungul celor 5 ani a fost una
nesemnificativa la nivel national (de numai 0,1%).

Tabel 7. Cheltuielile de personal sustinute din alocatii bugetare intre 2016 si 2020, valori totale si medii la nivel national
(fdrd sumele pentru acoperirea posturilor didactice vacante)

An Cheltuielile de Personal Personal Personal Total Cheltuiala
personal totale didactic didactic nedidactic personal medie de
auxiliar didactic si personal

nedidactic
2016 1.881.797.877 22.276 10.223 8.568 41.067 45.823
2017 2.247.152.443 22.227 10.499 7.381 40.107 56.029
2018 2.718.424.016 22.147 11.247 8.704 42.098 64.574
2019 3.300.602.311 21.573 11.177 8.333 41.083 80.340
2020 3.643.101.826 21.365 11.493 8.246 41.104 88.631
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Grafic 27. Cheltuielile medii anuale de personal ale universitdtilor in perioada 2016 — 2020. Parantezele aratd media
generald pentru cei 5 ani.
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Tabel 8. Cheltuielile medii din alocatii bugetare pentru acoperirea posturilor didactice vacante intre 2016 si 2020, valori la
nivel national

An Cheltuieli cu posturile Posturi didactice Cheltuiala medie per
didactice vacante vacante post didactic vacant

2016 162.383.955 18.637 8.713
2017 173.223.854 17.807 9.728
2018 234.642.614 17.364 13.513
2019 272.734.693 18.306 14.899
2020 298.088.214 19.314 15.434

O limitare a analizei referitoare la cheltuielile pentru acoperirea posturilor didactice
vacante este aceea ca ele nu iau in calcul volumul efectiv al activitatilor didactice. O
analiza detaliata a cheltuielilor ar trebui sa includa numarul propriu-zis de ore remunerate
in sistem de plata cu ora si cumul. Astfel de informatii sunt disponibile insa cel mult la
nivel institutional, cunoasterea lor exactd fiind mai degraba specificd structurilor
academice individuale (departamente, facultati) responsabile de intocmirea statelor de
functii anuale. In afara de volumul propriu-zis al activitatilor didactice remunerate prin plata
cu ora sau cumul (numarul de ore acoperite in acest fel ce difera inerent de la o
universitate la alta) variatia semnificativa a cheltuielilor descrise in Graficul 28 pentru toate
universitatile este datorata in parte si altor factori. Unul tine de mecanismele proprii de
remunerare, mai exact de repartizarea intre regimul prin cumul si cel al platii cu ora
Tntrucat cheltuielile la plata cu ora sunt mai reduse decat cele pentru plata prin cumul, atat
ca urmare a platii lor doar pentru lunile in care sunt prestate propriu-zis activitatile
didactice, dar si sub aspectul cheltuielilor adiacente aferente contributiilor sociale. Alt
factor ce poate explica variatia cheltuielilor pentru acoperirea posturilor vacante consta in
politicile institutionale privind nivelul de remunerare a activitatilor (plata cu ora la nivelul
postului de asistent universitar fiind de pilda mult mai mica fata de cea la nivelul postului
de profesor).
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Grafic 28. Cheltuielile medii pentru acoperirea posturilor didactice vacante ale universitdtilor in perioada 2016 — 2020.
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Concluzii

Potrivit datelor disponibile pentru analiza in acest studiu sistemul de invatamant
superior a avut in fiecare an cheltuieli mai mari, iar acestea au fost acoperite intr-o
proportie mai mare din alocatiile bugetare. In ansamblul tuturor universitatilor tendinta
generala a fost aceea de dublare a cheltuielilor din alocatii bugetare de-a lungul perioadei
de 5 ani inclusa in studiu. Totusi, exista o variatie notabila in interiorul celor 6 categorii de
universitati si nuante semnificative din perspectiva indicatorilor diferiti utilizati pentru
compararea universitatilor.

Defalcate pe categorii largi, cheltuielile din alocatii bugetare sunt destinate prioritar
platii personalului (aproximativ trei sferturi din cheltuieli au aceasta destinatie), sprijinirii
studentilor prin burse, respectiv cheltuielilor cu bunuri si servicii. Cumulate, cheltuielile
curente anterioare contrasteaza puternic cu cheltuielile de capital carora le sunt alocate
fonduri publice foarte scazute, fapt ce limiteaza posibilitatile de dezvoltare ale
universitatilor, facand aceasta componentd dependentd de capacitatea de atragere a
fondurilor extrabugetare.

Universitatile publice apeleaza la sursele bugetare de finantare in primul rand
pentru categoriile de cheltuieli cu ponderi majore (cele de personal si cheltuielile cu
bursele acordate studentilor), in timp ce resursele extrabugetare sunt folosite mai degraba
pentru acoperirea categoriile de cheltuieli cu ponderi scazute (bunuri si servicii, respectiv
cheltuieli de capital).

Majoritatea universitatilor au o dependenta accentuata fata de resurse publice —
dependenta cu o tendinta de crestere in timp — si o capacitate limitata de sustinere a
cheltuielilor din venituri proprii extrabugetare. Paradoxal, dependenta accentuata fata de
resursele publice este acompaniata de obstacole legislative si procedurale ce impiedica
accesarea integrala a acelor resurse. Exista de asemenea obstacole ce ingreuneaza chiar
utilizarea resurselor proprii formal disponibile universitatilor. Aceste aspecte alimenteaza
aparenta unor excedente bugetare care se afla in disonantd cu subfinantarea cronica,
documentata, a invatamantului superior.

O limitd importanta ce trebuie consemnata in privinta invatamantului superior
roménesc este aceea ca universitatile raporteaza situatiile financiare doar la nivel
institutional, potrivit constrangerilor si normelor generale stabilite de Ministerul Finantelor.
Practica internationala aratd ca dezvoltarea si operationalizarea unor sisteme mai
complexe de raportare a datelor, segmentat pe subdiviziuni relevante pentru invatamantul
superior, este un proces indelungat in care sunt esentiale consultari si consultanta, sprijin
financiar si logistic de la nivel central, armonizari legislative, sustinere politica ferma.
Speram ca studiul de fata va contribui macar in parte la articularea unor asemenea
sisteme, pe baza lor fiind posibild o mai buna definire a politicilor publice de finantare.
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Anexa 1
Detalierea la nivel de titluri a cheltuielilor realizate de fiecare universitate din alocatiile bugetare in perioada
2016 — 2020
Titlu cheltuieli 2016 % 2017 % 2018 % 2019 % 2020 % Modificare
2016 2017 2018 2019 2020 2020/2016
UNIVERSITATEA DE STIINTE AGRONOMICE S| MEDICINA VETERINARA DIN BUCURESTI (U04 USAMV Buc)
00 Total, din care: 76.054.473 100,0 79.110.307 100,0 92.127.489 100,0 104.636.086 100,0 119.686.241 100,0 57,4%
(4,0%) (16,5%) (13,6%) (14,4%)
10 Cheltuieli de personal ~ 46.289.891 60,9 56.066.503 70,9  66.217.921 71,9 75241187 71,9  82.587.802 69,0 78,4%
(21,1%) (18,1%) (13,6%) (9,8%)
20 Bunuri si servicii 1.792.535 2,4 2.557.030 3,2 6.824.383 7,4 8.356.971 8,0 14.631.985 12,2 716,3%
(42,6%) (166,9%) (22,5%) (75,1%)
57 Asistenta sociala 171.400 02 501371 0,6 955206 10  947.390(- 09 65.168(- 0,1 -62,0%
(192,5%) (90,5%) 0,8%) 93,1%)
59 Alte cheltuieli 6.078.585 8,0 13.432.751 17,0 17.326.808 18,8 17.758.787 17,0 17.034.669 14,2 180,2%
(121,0%) (29,0%) (2,5%) (-4,1%)
71 Active nefinanciare 21722062 286 6552652 83 803.171(- 09 2331751 22 5366617 45 -75,3%
(-69,8%) 87,7%) (190,3%) (130,2%)
UNIVERSITATEA DE STIINTE AGRICOLE SI MEDICINA VETERINARA DIN CLUJ-NAPOCA (U19 USAMV Cluj)
00 Total, din care: 45.457.836 1000 54718876 1000  64.890.288 1000  77.196.104 1000  77.164.863 100,0 69,8%
(20,4%) (18,6%) (19,0%) (0,0%)
10 Cheltuieli de personal 35.573.045 78,3 41.340.308 75,6 50.243.968 77,4 59.611.296 77,2 59.172.377 76,7 66,3%
(16,2%) (21,5%) (18,6%) (-0,7%)
20 Bunuri si servicii 2.092.529 4,6 2.142.977 3,9 2.286.346 3,5 3.619.689 4,7 4.434.142 5,7 111,9%
(2,4%) (6,7%) (58,3%) (22,5%)
57 Asistenta sociala 543.395 1,2 542.998 (- 1,0 496.753 (- 0,8 438.236 (- 0,6 418.000 (- 0,5 -23,1%
0,1%) 8,5%) 11,8%) 4,6%)
59 Alte cheltuieli 5.171.653 11,4 10.492.593 19,2 11.280.303 17,4 12.127.510 15,7 12.501.707 16,2 141,7%
(102,9%) (7,5%) (7,5%) (3,1%)
71 Active nefinanciare 2.077.264 4,6 200.000 (- 0,4 582.918 0,9 1.399.373 1,8 638.637 (- 0,8 -69,3%
90,4%) (191,5%) (140,1%) 54,4%)
| UNIVERSITATEA DE STIINTE AGRICOLE SI MEDICINA VETERINARA ION IONESCU DE LA BRAD DIN 1ASI (U30 USAMV lasi)
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Titlu cheltuieli 2016 % 2017 % 2018 % 2019 % 2020 % Modificare
2016 2017 2018 2019 2020 2020/2016
00 Total, din care: 46.545.939 100,0 49.131.651 100,0 52.070.587 100,0 60.403.834 100,0 64.243.542 100,0 38,0%
(5,6%) (6,0%) (16,0%) (6,4%)
10 Cheltuieli de personal 22.873.947 49,1 25.579.957 52,1 31.583.063 60,7 36.839.590 61,0 41.003.671 63,8 79,3%
(11,8%) (23,5%) (16,6%) (11,3%)
20 Bunuri si servicii 3.998.994 8,6 5.294.725 10,8 6.289.490 12,1 10.086.953 16,7 11.135.361 17,3 178,5%
(32,4%) (18,8%) (60,4%) (10,4%)
57 Asistenta sociala 328.758 0,7 365.533 0,7 500.186 1,0 381.527 (- 0,6 181.589 (- 0,3 -44,8%
(11,2%) (36,8%) 23,7%) 52,4%)
59 Alte cheltuieli 3.477.802 7,5 7.895.243 16,1 9.555.401 18,4 8.839.074 (- 14,6 9.222.921 14,4 165,2%
(127,0%) (21,0%) 7,5%) (4,3%)
71 Active nefinanciare 15.866.438 34,1 9.996.193 20,3 4.142.447 (- 8,0 4.256.690 7,0 2.700.000 (- 4,2 -83,0%
(-37,0%) 58,6%) (2,8%) 36,6%)
UNIVERSITATEA DE STIINTE AGRICOLE SI MEDICINA VETERINARA A BANATULUI DIN TIMISOARA (U47 USAMV Tim)
00 Total, din care: 32.595.339 100,0 38.894.701 100,0 48.510.526 100,0 57.185.978 100,0 62.687.927 100,0 92,3%
(19,3%) (24,7%) (17,9%) (9,6%)
10 Cheltuieli de personal 25.214.916 77,4 29.437.339 75,7 36.283.728 74,8 43.040.756 75,3 47.344.228 75,5 87,8%
(16,7%) (23,3%) (18,6%) (10,0%)
20 Bunuri si servicii 1.358.486 4,2 1.359.061 3,5 3.431.047 7,1 3.738.527 6,5 4.563.625 7,3 235,9%
(0,0%) (152,5%) (9,0%) (22,1%)
57 Asistenta sociala 288.691 0,9 355.000 0,9 328.912 (- 0,7 306.714 (- 0,5 115.464 (- 0,2 -60,0%
(23,0%) 7,3%) 6,7%) 62,4%)
59 Alte cheltuieli 2.928.206 9,0 7.116.144 18,3 7.714.503 15,9 8.312.196 14,5 8.838.250 14,1 201,8%
(143,0%) (8,4%) (7,7%) (6,3%)
71 Active nefinanciare 2.805.040 8,6 627.157 (- 1,6 752.336 1,6 1.787.785 3,1 1.826.360 2,9 -34,9%
77,6%) (20,0%) (137,6%) (2,2%)
UNIVERSITATEA DE ARHITECTURA SI URBANISM ION MINCU DIN BUCURESTI (U03 U Arh Buc)
00 Total, din care: 20.684.290  100,0 24.712.733  100,0 28.632.478 100,0 35.650.652 100,0 38.943.209 100,0 88,3%
(19,5%) (15,9%) (24,5%) (9,2%)
10 Cheltuieli de personal 17.565.651 84,9 20.303.983 82,2 23.650.918 82,6 30.159.474 84,6 33.294.541 85,5 89,5%
(15,6%) (16,5%) (27,5%) (10,4%)
20 Bunuri si servicii 507.540 2,5 126.496 (- 0,5 75.394 (- 0,3 388.630 1,1 678.002 1,7 33,6%
75,1%) 40,4%) (415,5%) (74,5%)
57 Asistenta sociala 67.130 0,3 53.405 (- 0,2 53.485 0,2 52.888 (- 0,1 19.025 (- 0,0 -71,7%
20,4%) (0,1%) 1,1%) 64,0%)
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Titlu cheltuieli 2016 % 2017 % 2018 % 2019 % 2020 % Modificare
2016 2017 2018 2019 2020 2020/2016
59 Alte cheltuieli 1.367.531 6,6 3.241.310 13,1 4.304.186 15,0 4.312.749 12,1 4.073.804 (- 10,5 197,9%
(137,0%) (32,8%) (0,2%) 5,5%)
71 Active nefinanciare 1.176.438 5,7 987.539 (- 4,0 548.495 (- 1,9 736.911 2,1 877.837 2,3 -25,4%
16,1%) 44,5%) (34,4%) (19,1%)
UNIVERSITATEA NATIONALA DE MUZICA DIN BUCURESTI (U08 UN Muz Buc)
00 Total, din care: 17.916.795  100,0 21.380.564 100,0 25.655.374 100,0 33.057.715 100,0 33.989.313 100,0 89,7%
(19,3%) (20,0%) (28,9%) (2,8%)
10 Cheltuieli de personal 14.634.802 81,7 17.401.543 81,4 21.295.390 83,0 26.774.578 81,0 27.836.692 81,9 90,2%
(18,9%) (22,4%) (25,7%) (4,0%)
20 Bunuri si servicii 1.550.186 8,7 1.824.100 8,5 1.783.652 (- 7,0 2.688.348 8,1 3.106.943 9,1 100,4%
(17,7%) 2,2%) (50,7%) (15,6%)
57 Asistenta sociala 20.508 0,1 16.740 (- 0,1 15.468 (- 0,1 17.000 0,1 6.818 (- 0,0 -66,8%
18,4%) 7,6%) (9,9%) 59,9%)
59 Alte cheltuieli 826.576 4,6 1.791.050 8,4 2.213.882 8,6 2.339.782 7,1 2.455.442 7,2 197,1%
(116,7%) (23,6%) (5,7%) (4,9%)
71 Active nefinanciare 884.723 4,9 347.131 (- 1,6 346.982 1,4 1.238.007 3,7 583.418 (- 1,7 -34,1%
60,8%) (0,0%) (256,8%) 52,9%)
UNIVERSITATEA NATIONALA DE ARTE DIN BUCURESTI (U09 UN Art Buc)
00 Total, din care: 14.358.694 100,0 18.988.506 100,0 22.670.969 100,0 25.622.824 100,0 27.324.831 100,0 90,3%
(32,2%) (19,4%) (13,0%) (6,6%)
10 Cheltuieli de personal 11.836.815 82,4 14.919.926 78,6 18.832.101 83,1 21.456.759 83,7 21.888.012 80,1 84,9%
(26,0%) (26,2%) (13,9%) (2,0%)
20 Bunuri si servicii 1.056.932 7,4 1.181.058 6,2 1.340.139 5,9 1.614.854 6,3 1.611.136 (- 5,9 52,4%
(11,7%) (13,5%) (20,5%) 0,2%)
57 Asistenta sociala 15.638 0,1 14.195 (- 0,1 13.985 (- 0,1 70.343 0,3 75.293 0,3 381,5%
9,2%) 1,5%) (403,0%) (7,0%)
59 Alte cheltuieli 1.049.309 7,3 1.888.262 9,9 2.484.744 11,0 2.465.165 (- 9,6 2.530.248 9,3 141,1%
(80,0%) (31,6%) 0,8%) (2,6%)
71 Active nefinanciare 400.000 2,8 985.065 5,2 —-(=) - 15.703 (-) 0,1 1.220.142 4,5 205,0%
(146,3%) (7670,1%)
UNIVERSITATEA NATIONALA DE ARTA TEATRALA SI CINEMATOGRAFICA I.L.CARAGIALE DIN BUCURESTI (U10 UNATC Buc)
00 Total, din care: 19.639.622  100,0 23.158.005 100,0 29.398.630 100,0 33.652.012 100,0 44.088.561 100,0 124,5%
(17,9%) (26,9%) (14,5%) (31,0%)
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2014-2020

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014 - 2020

Titlu cheltuieli 2016 % 2017 % 2018 % 2019 % 2020 % Modificare
2016 2017 2018 2019 2020 2020/2016
10 Cheltuieli de personal 17.305.652 88,1 18.421.058 79,5 22.906.263 77,9 27.434.994 81,5 28.892.110 65,5 67,0%
(6,4%) (24,3%) (19,8%) (5,3%)
20 Bunuri si servicii 1.522.723 7,8 2.158.596 9,3 2.482.739 8,4 3.564.602 10,6 11.991.205 27,2 687,5%
(41,8%) (15,0%) (43,6%) (236,4%)
57 Asistenta sociala 34.022 0,2 30.857 (- 0,1 33.580 0,1 31.451 (- 0,1 9.290 (- 0,0 -72,7%
9,3%) (8,8%) 6,3%) 70,5%)
59 Alte cheltuieli 715.935 3,6 1.514.367 6,5 2.063.630 7,0 2.207.175 6,6 2.500.706 5,7 249,3%
(111,5%) (36,3%) (7,0%) (13,3%)
71 Active nefinanciare 61.290 0,3 1.033.127 4,5 1.912.418 6,5 413.790 (- 1,2 695.250 1,6 1034,4%
(1585,6%) (85,1%) 78,4%) (68,0%)
UNIVERSITATEA NATIONALA DE EDUCATIE FIZICA SI SPORT DIN BUCURESTI (U11 UNEFS Buc)
00 Total, din care: 9.355.520  100,0 11.262.259 100,0 14.076.047 100,0 17.152.547 100,0 18.958.594 100,0 102,6%
(20,4%) (25,0%) (21,9%) (10,5%)
10 Cheltuieli de personal 8.508.547 90,9 10.017.686 88,9 12.381.825 88,0 15.114.259 88,1 16.255.677 85,7 91,1%
(17,7%) (23,6%) (22,1%) (7,6%)
20 Bunuri si servicii 100.976 1,1 2.824 (- 0,0 240.149 1,7 469.905 2,7 1.096.722 5,8 986,1%
97,2%) (8403,9%) (95,7%) (133,4%)
57 Asistenta sociala - - -5.330 (-) 0,0 - (=) - - (=) - -(-) - -
59 Alte cheltuieli 745.997 8,0 1.247.079 11,1 1.454.073 10,3 1.568.383 9,1 1.606.195 8,5 115,3%
(67,2%) (16,6%) (7,9%) (2,4%)
ACADEMIA DE MUZICA GHEORGHE DIMA DIN CLUJ-NAPOCA (U22 A Muz Cluj)
00 Total, din care: 16.953.524 100,0 19.844.770 100,0 23.284.865 100,0 28.024.824 100,0 29.579.530 100,0 74,5%
(17,1%) (17,3%) (20,4%) (5,5%)
10 Cheltuieli de personal 13.859.568 81,8 15.235.078 76,8 18.765.581 80,6 22.320.988 79,6 24.196.759 81,8 74,6%
(9,9%) (23,2%) (18,9%) (8,4%)
20 Bunuri si servicii 1.231.810 7,3 1.640.607 8,3 1.780.979 7,6 2.466.700 8,8 2.009.015 (- 6,8 63,1%
(33,2%) (8,6%) (38,5%) 18,6%)
57 Asistenta sociala 75.800 0,4 78.000 0,4 82.000 0,4 77.000 (- 0,3 57.723 (- 0,2 -23,8%
(2,9%) (5,1%) 6,1%) 25,0%)
59 Alte cheltuieli 886.690 5,2 1.593.914 8,0 2.157.565 9,3 2.162.622 7,7 2.286.095 7,7 157,8%
(79,8%) (35,4%) (0,2%) (5,7%)
71 Active nefinanciare 899.656 5,3 1.297.171 6,5 498.740 (- 2,1 997.514 3,6 1.029.938 3,5 14,5%
(44,2%) 61,6%) (100,0%) (3,3%)
Wb&dg’ @Iitate in invatamantul superior: MINISTERUL EDUCATIEI
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Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014 - 2020

Instrumente Structurale
2014-2020

Titlu cheltuieli 2016 % 2017 % 2018 % 2019 % 2020 % Modificare
2016 2017 2018 2019 2020 2020/2016
UNIVERSITATEA DE ARTA SI DESIGN DIN CLUJ-NAPOCA (U23 U Art Cluj)
00 Total, din care: 12.924.760 100,0 13.103.093 100,0 15.192.185 100,0 18.897.483 100,0 20.057.917 100,0 55,2%
(1,4%) (15,9%) (24,4%) (6,1%)
10 Cheltuieli de personal 9.801.538 75,8 11.020.814 84,1 12.688.661 83,5 15.612.061 82,6 16.670.261 83,1 70,1%
(12,4%) (15,1%) (23,0%) (6,8%)
20 Bunuri si servicii 19.903 0,2 41.853 0,3 7.250 (- 0,0 636.151 3,4 1.264.780 6,3 6254,7%
(110,3%) 82,7%) (8674,5%) (98,8%)
57 Asistenta sociala 71.349 0,6 82.000 0,6 84.000 0,6 77.000 (- 0,4 75.152 (- 0,4 5,3%
(14,9%) (2,4%) 8,3%) 2,4%)
59 Alte cheltuieli 781.970 6,1 1.656.063 12,6 1.955.938 12,9 1.961.207 10,4 2.042.752 10,2 161,2%
(111,8%) (18,1%) (0,3%) (4,2%)
71 Active nefinanciare 2.250.000 17,4 302.363 (- 2,3 456.336 3,0 611.064 3,2 4.972 (- 0,0 -99,8%
86,6%) (50,9%) (33,9%) 99,2%)
UNIVERSITATEA NATIONALA DE ARTE GEORGE ENESCU DIN IASI (U33 UN Art lasi)
00 Total, din care: 22.450.377 100,0 27.560.676 100,0 33.795.482 100,0 40.537.696 100,0 42.333.931 100,0 88,6%
(22,8%) (22,6%) (20,0%) (4,4%)
10 Cheltuieli de personal 18.622.457 82,9 22.276.980 80,8 27.825.538 82,3 32.998.066 81,4 34.351.586 81,1 84,5%
(19,6%) (24,9%) (18,6%) (4,1%)
20 Bunuri si servicii 2.211.075 9,8 2.346.705 8,5 2.244.376 (- 6,6 3.045.484 7,5 3.667.612 8,7 65,9%
(6,1%) 4,4%) (35,7%) (20,4%)
57 Asistenta sociala 36.506 0,2 20.597 (- 0,1 5.554 (- 0,0 97.906 0,2 60.288 (- 0,1 65,1%
43,6%) 73,0%) (1662,8%) 38,4%)
59 Alte cheltuieli 1.391.079 6,2 2.776.056 10,1 3.546.328 10,5 3.594.947 8,9 3.715.405 8,8 167,1%
(99,6%) (27,7%) (1,4%) (3,4%)
71 Active nefinanciare 189.260 0,8 140.338 (- 0,5 173.686 0,5 801.293 2,0 539.040 (- 1,3 184,8%
25,8%) (23,8%) (361,3%) 32,7%)
UNIVERSITATEA DE ARTE DIN TARGU MURES (U45 U Art Tg M)
00 Total, din care: 11.119.367 100,0 13.537.437 100,0 14.378.773 100,0 17.589.194 100,0 18.752.981 100,0 68,7%
(21,7%) (6,2%) (22,3%) (6,6%)
10 Cheltuieli de personal 9.309.530 83,7 10.499.899 77,6 11.894.659 82,7 14.163.151 80,5 15.360.566 81,9 65,0%
(12,8%) (13,3%) (19,1%) (8,5%)
20 Bunuri si servicii 1.060.458 9,5 1.545.920 11,4 1.565.795 10,9 2.172.991 12,4 1.918.620 (- 10,2 80,9%
(45,8%) (1,3%) (38,8%) 11,7%)
Wb&ﬁ @Iitate in invatamantul superior: MINISTERUL EDUCATIH
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Titlu cheltuieli 2016 % 2017 % 2018 % 2019 % 2020 % Modificare
2016 2017 2018 2019 2020 2020/2016
57 Asistenta sociala 10.466 0,1 4.473 (- 0,0 3.292 (- 0,0 13.386 0,1 1.365 (- 0,0 -87,0%
57,3%) 26,4%) (306,6%) 89,8%)
59 Alte cheltuieli 258.056 2,3 706.015 5,2 715.027 5,0 702.950 (- 4,0 732.500 3,9 183,9%
(173,6%) (1,3%) 1,7%) (4,2%)
71 Active nefinanciare 480.857 4,3 781.130 5,8 200.000 (- 1,4 536.716 3,1 739.930 3,9 53,9%
(62,4%) 74,4%) (168,4%) (37,9%)
UNIVERSITATEA 1 DECEMBRIE 1918 DIN ALBA IULIA (U13 U Alba lul)
00 Total, din care: 14.549.995 100,0 21.824.471 100,0 26.075.330 100,0 32.688.950 100,0 34.743.054 100,0 138,8%
(50,0%) (19,5%) (25,4%) (6,3%)
10 Cheltuieli de personal 10.448.273 71,8 13.601.692 62,3 17.074.517 65,5 19.280.856 59,0 23.482.270 67,6 124,7%
(30,2%) (25,5%) (12,9%) (21,8%)
20 Bunuri si servicii 1.191.718 8,2 1.396.350 6,4 2.309.990 8,9 3.789.223 11,6 2.802.237 (- 8,1 135,1%
(17,2%) (65,4%) (64,0%) 26,0%)
57 Asistenta sociala 68.716 0,5 50.166 (- 0,2 45.473 (- 0,2 37.993 (- 0,1 6.032 (- 0,0 -91,2%
27,0%) 9,4%) 16,4%) 84,1%)
59 Alte cheltuieli 2.052.482 14,1 4.524.477 20,7 6.645.350 25,5 6.913.848 21,2 7.476.994 21,5 264,3%
(120,4%) (46,9%) (4,0%) (8,1%)
71 Active nefinanciare 788.806 5,4 2.251.786 10,3 - (=) W 2.667.030 8,2 975.521 (- 2,8 23,7%
(185,5%) =) 63,4%)
UNIVERSITATEA AUREL VLAICU DIN ARAD (U14 U AV Arad)
00 Total, din care: 31.325.708  100,0 19.428.764 100,0 25.667.107 100,0 34.768.935 100,0 40.512.511 100,0 29,3%
(-38,0%) (32,1%) (35,5%) (16,5%)
10 Cheltuieli de personal 20.976.202 67,0 14.386.731 74,0 19.495.999 76,0 27.403.674 78,8 33.376.977 82,4 59,1%
(-31,4%) (35,5%) (40,6%) (21,8%)
20 Bunuri si servicii 4.939.102 15,8 189.005 (- 1,0 547.746 2,1 845.561 2,4 927.970 2,3 -81,2%
96,2%) (189,8%) (54,4%) (9,7%)
57 Asistenta sociala 57.774 0,2 60.081 0,3 74.157 0,3 65.298 (- 0,2 30.253 (- 0,1 -47,6%
(4,0%) (23,4%) 11,9%) 53,7%)
59 Alte cheltuieli 1.910.566 6,1 4.544.614 23,4 5.142.952 20,0 5.581.368 16,1 5.535.018 (- 13,7 189,7%
(137,9%) (13,2%) (8,5%) 0,8%)
71 Active nefinanciare 3.442.064 11,0 248.333 (- 1,3 406.253 1,6 873.034 2,5 642.293 (- 1,6 -81,3%
92,8%) (63,6%) (114,9%) 26,4%)

| UNIVERSITATEA VASILE ALECSANDRI DIN BACAU (U15 U VA Bacau)
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Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014 - 2020

Titlu cheltuieli 2016 % 2017 % 2018 % 2019 % 2020 % Modificare
2016 2017 2018 2019 2020 2020/2016
00 Total, din care: 21.324.138 100,0 29.006.505 100,0 36.258.929 100,0 43.076.752 100,0 49.679.725 100,0 133,0%
(36,0%) (25,0%) (18,8%) (15,3%)
10 Cheltuieli de personal 15.178.993 71,2 18.354.086 63,3 25.018.343 69,0 30.347.173 70,4 38.004.028 76,5 150,4%
(20,9%) (36,3%) (21,3%) (25,2%)
20 Bunuri si servicii 2.753.030 12,9 3.362.052 11,6 3.606.845 9,9 4.954.178 11,5 4.509.211 (- 9,1 63,8%
(22,1%) (7,3%) (37,4%) 9,0%)
57 Asistenta sociala 32.072 0,2 29.173 (- 0,1 19.800 (- 0,1 36.750 0,1 2.225 (- 0,0 -93,1%
9,0%) 32,1%) (85,6%) 93,9%)
59 Alte cheltuieli 3.057.534 14,3 6.141.898 21,2 6.881.166 19,0 6.539.192 (- 15,2 6.705.928 13,5 119,3%
(100,9%) (12,0%) 5,0%) (2,5%)
71 Active nefinanciare 302.509 1,4 1.119.296 3,9 732.775 (- 2,0 1.199.459 2,8 458.333 (- 0,9 51,5%
(270,0%) 34,5%) (63,7%) 61,8%)
UNIVERSITATEA TRANSILVANIA DIN BRASOV (U17 U Trans Br)
00 Total, din care: 91.463.616 100,0 128.167.815 100,0 152.565.476  100,0 189.626.836 100,0 208.298.250 100,0 127,7%
(40,1%) (19,0%) (24,3%) (9,8%)
10 Cheltuieli de personal 73.242.474 80,1 90.924.712 70,9 106.238.331 69,6 134.314.582 70,8 146.391.436 70,3 99,9%
(24,1%) (16,8%) (26,4%) (9,0%)
20 Bunuri si servicii 5.448.543 6,0 9.056.458 7,1 13.583.308 8,9 21.249.170 11,2 28.791.164 13,8 428,4%
(66,2%) (50,0%) (56,4%) (35,5%)
57 Asistenta sociala 424.967 0,5 450.174 0,4 719.335 0,5 769.428 0,4 178.143 (- 0,1 -58,1%
(5,9%) (59,8%) (7,0%) 76,8%)
59 Alte cheltuieli 10.038.225 11,0 25.346.471 19,8 30.538.787 20,0 30.793.814 16,2 31.337.507 15,0 212,2%
(152,5%) (20,5%) (0,8%) (1,8%)
71 Active nefinanciare 2.309.407 2,5 2.390.000 1,9 1.485.715 (- 1,0 2.499.842 1,3 1.600.000 (- 0,8 -30,7%
(3,5%) 37,8%) (68,3%) 36,0%)
UNIVERSITATEA OVIDIUS DIN CONSTANTA (U24 U Ovid Ct)
00 Total, din care: 52.309.182 100,0 66.369.997 100,0 78.039.128 100,0 95.136.560 100,0 109.176.730 100,0 108,7%
(26,9%) (17,6%) (21,9%) (14,8%)
10 Cheltuieli de personal 42.594.673 81,4 50.414.688 76,0 61.346.326 78,6 76.357.242 80,3 91.223.946 83,6 114,2%
(18,4%) (21,7%) (24,5%) (19,5%)
20 Bunuri si servicii 0 0,0 -2 (=) 0,0 950.922 (- 1,2 620.141 (- 0,7 1.042.880 1,0 -
47546200,0%) 34,8%) (68,2%)
57 Asistenta sociala 99.577 0,2 102.736 0,2 59.640 (- 0,1 90.140 0,1 40.538 (- 0,0 -59,3%
(3,2%) 41,9%) (51,1%) 55,0%)
Wb&ﬁ @Iitate in invatamantul superior: MINISTERUL EDUCATIH
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Titlu cheltuieli 2016 % 2017 % 2018 % 2019 % 2020 % Modificare
2016 2017 2018 2019 2020 2020/2016
59 Alte cheltuieli 5.249.339 10,0 12.368.333 18,6 15.128.750 19,4 15.220.884 16,0 15.356.612 14,1 192,5%
(135,6%) (22,3%) (0,6%) (0,9%)
71 Active nefinanciare 4.365.593 8,3 3.484.242 5,2 553.490 (- 0,7 2.848.153 3,0 1.512.754 (- 1,4 -65,3%
(-20,2%) 84,1%) (414,6%) 46,9%)
UNIVERSITATEA DIN CRAIOVA (U26 U Craiova)
00 Total, din care: 90.226.449 100,0 118.009.437 100,0 147.383.211 100,0 189.832.260 100,0 196.591.275 100,0 117,9%
(30,8%) (24,9%) (28,8%) (3,6%)
10 Cheltuieli de personal 73.495.463 81,5 87.105.282 73,8 106.435.392 72,2 146.312.318 77,1  152.041.550 77,3 106,9%
(18,5%) (22,2%) (37,5%) (3,9%)
20 Bunuri si servicii 4.138.373 4,6 5.509.942 4,7 9.640.078 6,5 10.270.410 5,4 9.663.351 (- 49 133,5%
(33,1%) (75,0%) (6,5%) 5,9%)
57 Asistenta sociala 222.945 0,2 202.831 (- 0,2 183.852 (- 0,1 146.696 (- 0,1 36.923 (- 0,0 -83,4%
9,0%) 9,4%) 20,2%) 74,8%)
59 Alte cheltuieli 10.584.379 11,7 23.498.455 19,9 29.981.046 20,3 31.500.506 16,6 32.029.451 16,3 202,6%
(122,0%) (27,6%) (5,1%) (1,7%)
71 Active nefinanciare 1.785.289 2,0 1.692.927 1,4 1.142.843 (- 0,8 1.602.330 0,8 2.820.000 1,4 58,0%
(-5,2%) 32,5%) (40,2%) (76,0%)
UNIVERSITATEA DUNAREA DE JOS DIN GALATI (U28 U DJ Galati)
00 Total, din care: 75.212.323 100,0 103.489.408 100,0 128.032.849 100,0 152.342.717 100,0 166.658.533 100,0 121,6%
(37,6%) (23,7%) (19,0%) (9,4%)
10 Cheltuieli de personal 60.609.993 80,6 75.841.919 73,3 95.247.100 74,4  116.420.874 76,4  129.066.771 77,4 112,9%
(25,1%) (25,6%) (22,2%) (10,9%)
20 Bunuri si servicii 4.596.476 6,1 5.316.242 51 8.005.723 6,3 10.368.287 6,8 11.497.377 6,9 150,1%
(15,7%) (50,6%) (29,5%) (10,9%)
57 Asistenta sociala 158.812 0,2 113.136 (- 0,1 87.820 (- 0,1 83.806 (- 0,1 24.554 (- 0,0 -84,5%
28,8%) 22,4%) 4,6%) 70,7%)
59 Alte cheltuieli 9.390.968 12,5 19.495.382 18,8 23.594.095 18,4 24.473.367 16,1 25.295.325 15,2 169,4%
(107,6%) (21,0%) (3,7%) (3,4%)
71 Active nefinanciare 456.074 0,6 2.722.729 2,6 1.098.111 (- 0,9 996.383 (- 0,7 774.506 (- 0,5 69,8%
(497,0%) 59,7%) 9,3%) 22,3%)
UNIVERSITATEA DIN ORADEA (U34 Univ Oradea)
00 Total, din care: 56.568.292 100,0 78.198.399 100,0 102.397.746 100,0 130.386.434 100,0 151.373.195 100,0 167,6%
(38,2%) (30,9%) (27,3%) (16,1%)
Wb&dg’ @Iitate in invatamantul superior: MINISTERUL EDUCATIH
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Titlu cheltuieli 2016 % 2017 % 2018 % 2019 % 2020 % Modificare
2016 2017 2018 2019 2020 2020/2016
10 Cheltuieli de personal 51.035.163 90,2 62.589.113 80,0 82.778.487 80,8 109.767.824 84,2 126.003.663 83,2 146,9%
(22,6%) (32,3%) (32,6%) (14,8%)
20 Bunuri si servicii 287.593 0,5 363.660 0,5 637.209 0,6 995.921 0,8 3.662.925 2,4 1173,6%
(26,4%) (75,2%) (56,3%) (267,8%)
57 Asistenta sociala 893 0,0 -(-) - 171.652 (-) 0,2 176.120 0,1 39.720 (- 0,0 4347,9%
(2,6%) 77,4%)
59 Alte cheltuieli 5.049.811 8,9 14.143.135 18,1 17.369.104 17,0 15.592.135 12,0 18.539.757 12,2 267,1%
(180,1%) (22,8%) (-10,2%) (18,9%)
71 Active nefinanciare 194.832 0,3 1.102.491 1,4 1.441.294 1,4 3.854.434 3,0 3.127.130 (- 2,1 1505,0%
(465,9%) (30,7%) (167,4%) 18,9%)
UNIVERSITATEA DIN PETROSANI (U35 U Petrosani)
00 Total, din care: 17.067.407 100,0 23.196.481 100,0 26.897.747 100,0 31.798.409 100,0 34.841.332 100,0 104,1%
(35,9%) (16,0%) (18,2%) (9,6%)
10 Cheltuieli de personal 14.021.051 82,2 16.657.871 71,8 20.096.607 74,7 23.453.017 73,8 25.596.636 73,5 82,6%
(18,8%) (20,6%) (16,7%) (9,1%)
20 Bunuri si servicii 58.909 0,3 172.260 0,7 550.118 2,0 731.764 2,3 1.923.176 5,5 3164,7%
(192,4%) (219,4%) (33,0%) (162,8%)
59 Alte cheltuieli 2.249.557 13,2 4.666.350 20,1 5.401.022 20,1 5.363.628 (- 16,9 6.221.520 17,9 176,6%
(107,4%) (15,7%) 0,7%) (16,0%)
71 Active nefinanciare 737.890 43 1.700.000 7,3 850.000 (- 3,2 2.250.000 7,1 1.100.000 (- 3,2 49,1%
(130,4%) 50,0%) (164,7%) 51,1%)
UNIVERSITATEA DIN PITESTI (U36 U Pitesti)
00 Total, din care: 22.148.398  100,0 33.523.103 100,0 41.594.845 100,0 53.965.097 100,0 58.154.990 100,0 162,6%
(51,4%) (24,1%) (29,7%) (7,8%)
10 Cheltuieli de personal 18.021.955 81,4 25.577.654 76,3 30.985.047 74,5 41.589.460 77,1 44.631.522 76,7 147,7%
(41,9%) (21,1%) (34,2%) (7,3%)
20 Bunuri si servicii 1.110.990 5,0 0(- 0,0 1.460.690 (-) 3,5 1.993.057 3,7 2.829.534 49 154,7%
100,0%) (36,4%) (42,0%)
57 Asistenta sociala 92.196 0,4 81.326 (- 0,2 81.333 0,2 93.278 0,2 18.323 (- 0,0 -80,1%
11,8%) (0,0%) (14,7%) 80,4%)
59 Alte cheltuieli 2.701.007 12,2 7.543.646 22,5 8.790.384 21,1 8.511.811 (- 15,8 9.384.863 16,1 247,5%
(179,3%) (16,5%) 3,2%) (10,3%)
71 Active nefinanciare 222.250 1,0 320.477 1,0 277.391 (- 0,7 1.777.491 3,3 1.290.748 (- 2,2 480,8%
(44,2%) 13,4%) (540,8%) 27,4%)
Wb&dg’ @Iitate in invatamantul superior: MINISTERUL EDUCATIEI
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Titlu cheltuieli 2016 % 2017 % 2018 % 2019 % 2020 % Modificare
2016 2017 2018 2019 2020 2020/2016
UNIVERSITATEA PETROL-GAZE DIN PLOIESTI (U37 U Ploiesti)
00 Total, din care: 25.008.208 100,0 32.547.961 100,0 36.307.461 100,0 44.521.838 100,0 46.377.830 100,0 85,5%
(30,1%) (11,6%) (22,6%) (4,2%)
10 Cheltuieli de personal 19.888.891 79,5 22.935.879 70,5 25.721.636 70,8 33.436.173 75,1 35.306.732 76,1 77,5%
(15,3%) (12,1%) (30,0%) (5,6%)
20 Bunuri si servicii 930.319 3,7 1.833.058 5,6 2.057.423 5,7 1.617.197 (- 3,6 2.279.232 4,9 145,0%
(97,0%) (12,2%) 21,4%) (40,9%)
57 Asistenta sociala 153.388 0,6 150.304 (- 0,5 128.698 (- 0,4 119.790 (- 0,3 40.700 (- 0,1 -73,5%
2,0%) 14,4%) 6,9%) 66,0%)
59 Alte cheltuieli 2.928.735 11,7 6.166.986 18,9 8.399.704 23,1 8.376.893 (- 18,8 8.091.033 (- 17,4 176,3%
(110,6%) (36,2%) 0,3%) 3,4%)
71 Active nefinanciare 1.106.875 4,4 1.461.734 4,5 -(-) - 971.785 (— 2,2 660.133 (- 1,4 -40,4%
(32,1%) ) 32,1%)
UNIVERSITATEA EFTIMIE MURGU DIN RESITA (U38 U Resita)
00 Total, din care: 9.552.334 100,0 10.655.529 100,0 11.973.028 100,0 13.702.509 100,0 - (=) - -
(11,5%) (12,4%) (14,4%)
10 Cheltuieli de personal 7.281.799 76,2 7.206.448 67,6 8.578.260 71,6 9.327.933 68,1 -(-) - =
(-1,0%) (19,0%) (8,7%)
20 Bunuri si servicii 1.058.551 11,1 698.014 (- 6,6 860.529 7,2 1.132.955 8,3 -(-) - -
34,1%) (23,3%) (31,7%)
57 Asistenta sociala 32.289 0,3 21.869 (- 0,2 4.026 (- 0,0 5.787 0,0 -(-) - -
32,3%) 81,6%) (43,7%)
59 Alte cheltuieli 1.112.266 11,6 1.990.422 18,7 2.386.123 19,9 2.138.342 (- 15,6 -(-) - -
(79,0%) (19,9%) 10,4%)
71 Active nefinanciare 67.429 0,7 738.776 6,9 144.090 (- 1,2 1.097.492 8,0 -(-) - -
(995,6%) 80,5%) (661,7%)
UNIVERSITATEA LUCIAN BLAGA DIN SIBIU (U39 U LB Sibiu)
00 Total, din care: 58.655.165 100,0 78.621.572 100,0 98.116.294 100,0 120.231.638 100,0 127.631.004 100,0 117,6%
(34,0%) (24,8%) (22,5%) (6,2%)
10 Cheltuieli de personal 51.478.139 87,8 59.571.115 75,8 76.026.819 77,5 95.590.403 79,5 103.250.163 80,9 100,6%
(15,7%) (27,6%) (25,7%) (8,0%)
20 Bunuri si servicii 624.901 1,1 2.006.246 2,6 2.301.411 2,3 2.426.099 2,0 2.594.656 2,0 315,2%
(221,1%) (14,7%) (5,4%) (6,9%)
Wb&dg’ @Iitate in invatamantul superior: MINISTERUL EDUCATIH
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Titlu cheltuieli 2016 % 2017 % 2018 % 2019 % 2020 % Modificare
2016 2017 2018 2019 2020 2020/2016
57 Asistenta sociala 323.200 0,6 323.000 (- 0,4 331.000 0,3 289.501 (- 0,2 146.340 (- 0,1 -54,7%
0,1%) (2,5%) 12,5%) 49,5%)
59 Alte cheltuieli 5.432.541 9,3 14.958.267 19,0 18.889.814 19,3 19.576.610 16,3 20.039.845 15,7 268,9%
(175,3%) (26,3%) (3,6%) (2,4%)
71 Active nefinanciare 796.384 1,4 1.762.944 2,2 567.250 (- 0,6 2.349.025 2,0 1.600.000 (- 1,3 100,9%
(121,4%) 67,8%) (314,1%) 31,9%)
UNIVERSITATEA STEFAN CEL MARE DIN SUCEAVA (U40 U Suceava)
00 Total, din care: 38.260.060 100,0 52.950.339 100,0 71.953.069 100,0 93.398.208 100,0 104.907.289 100,0 174,2%
(38,4%) (35,9%) (29,8%) (12,3%)
10 Cheltuieli de personal 31.828.578 83,2 40.157.307 75,8 53.692.007 74,6 65.244.734 69,9 71.862.489 68,5 125,8%
(26,2%) (33,7%) (21,5%) (10,1%)
20 Bunuri si servicii 465.459 1,2 1.191.882 2,3 3.690.478 51 10.632.205 11,4 13.048.706 12,4 2703,4%
(156,1%) (209,6%) (188,1%) (22,7%)
57 Asistenta sociala 76.199 0,2 78.531 0,1 77.459 (- 0,1 102.614 0,1 45.110 (- 0,0 -40,8%
(3,1%) 1,4%) (32,5%) 56,0%)
59 Alte cheltuieli 4.889.824 12,8 11.245.824 21,2 13.915.268 19,3 16.035.626 17,2 18.353.987 17,5 275,4%
(130,0%) (23,7%) (15,2%) (14,5%)
71 Active nefinanciare 1.000.000 2,6 276.795 (- 0,5 577.857 0,8 1.383.029 1,5 1.596.997 1,5 59,7%
72,3%) (108,8%) (139,3%) (15,5%)
UNIVERSITATEA VALAHIA DIN TARGOVISTE (U41 U Targov)
00 Total, din care: 36.095.856  100,0 40.338.402 100,0 48.681.532 100,0 56.878.899 100,0 54.689.912 100,0 51,5%
(11,8%) (20,7%) (16,8%) (-3,8%)
10 Cheltuieli de personal 21.641.129 60,0 28.922.873 71,7 34.604.375 71,1 41.306.672 72,6 43.499.977 79,5 101,0%
(33,6%) (19,6%) (19,4%) (5,3%)
20 Bunuri si servicii 362.147 1,0 404.302 1,0 866.026 1,8 3.547.271 6,2 914.324 (- 1,7 152,5%
(11,6%) (114,2%) (309,6%) 74,2%)
57 Asistenta sociala 28.321 0,1 43,322 0,1 26.140 (- 0,1 12.570 (- 0,0 3.954 (- 0,0 -86,0%
(53,0%) 39,7%) 51,9%) 68,5%)
59 Alte cheltuieli 2.308.748 6,4 5.776.064 14,3 8.774.745 18,0 7.313.351 (- 12,9 9.822.969 18,0 325,5%
(150,2%) (51,9%) 16,7%) (34,3%)
71 Active nefinanciare 11.755.511 32,6 5.191.841 12,9 4.410.246 (- 9,1 4.699.035 8,3 448.688 (- 0,8 -96,2%
(-55,8%) 15,1%) (6,5%) 90,5%)

| UNIVERSITATEA CONSTANTIN BRANCUSI DIN TARGU JIU (U42 U CB TgJ)
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Titlu cheltuieli 2016 % 2017 % 2018 % 2019 % 2020 % Modificare
2016 2017 2018 2019 2020 2020/2016
00 Total, din care: 10.788.766 100,0 13.631.606 100,0 17.869.851 100,0 21.871.620 100,0 24.489.969 100,0 127,0%
(26,4%) (31,1%) (22,4%) (12,0%)
10 Cheltuieli de personal 7.666.182 71,1 8.241.118 60,5 11.956.558 66,9 15.160.044 69,3 17.725.734 72,4 131,2%
(7,5%) (45,1%) (26,8%) (16,9%)
20 Bunuri si servicii 445,181 4,1 206.073 (- 1,5 1.113.454 6,2 1.464.290 6,7 1.301.667 (- 5,3 192,4%
53,7%) (440,3%) (31,5%) 11,1%)
57 Asistenta sociala 26.152 0,2 15.945 (- 0,1 38.391 0,2 11.816 (- 0,1 49.397 0,2 88,9%
39,0%) (140,8%) 69,2%) (318,1%)
59 Alte cheltuieli 1.080.687 10,0 3.279.308 24,1 3.611.448 20,2 3.915.470 17,9  3.583.958 (- 14,6 231,6%
(203,4%) (10,1%) (8,4%) 8,5%)
71 Active nefinanciare 1.570.564 14,6 1.889.162 13,9 1.150.000 (- 6,4 1.320.000 6,0 1.829.213 7,5 16,5%
(20,3%) 39,1%) (14,8%) (38,6%)
UNIVERSITATEA PETRU MAIOR DIN TARGU MURES (U43 U PM Tg M)
00 Total, din care: 12.100.281 100,0 17.827.895 100,0 -(-) - -(-) - —(-) - -
(47,3%)
10 Cheltuieli de personal 9.385.004 77,6 12.222.074 68,6 -(-) - -(-) - -(-) - -
(30,2%)
20 Bunuri si servicii 708.818 5,9 716.265 4,0 - (=) - -(-) - -(-) - -
(1,1%)
57 Asistenta sociala 64.262 0,5 61.681 (- 0,3 -(-) - -(-) - -(-) - -
4,0%)
59 Alte cheltuieli 1.590.595 13,1 4.107.522 23,0 . - - - -(-) - -
(158,2%)
71 Active nefinanciare 351.602 2,9 720.353 4,0 -(-) - -(-) - -(-) - -
(104,9%)
UNIVERSITATEA DE MEDICINA SI FARMACIE CAROL DAVILA DIN BUCURESTI (U06 UMF Buc)
00 Total, din care: 95.782.195 100,0 121.020.373 100,0 144.996.018 100,0 191.897.661 100,0 230.458.601 100,0 140,6%
(26,3%) (19,8%) (32,3%) (20,1%)
10 Cheltuieli de personal 86.539.622 90,4 104.290.387 86,2 121.467.911 83,8 164.149.857 85,5 195.339.077 84,8 125,7%
(20,5%) (16,5%) (35,1%) (19,0%)
20 Bunuri si servicii 487.334 0,5 955.948 0,8 3.967.308 2,7 5.982.658 3,1 10.502.434 4,6 2055,1%
(96,2%) (315,0%) (50,8%) (75,5%)
57 Asistenta sociala 219.955 0,2 188.432 (- 0,2 151.936 (- 0,1 127.722 (- 0,1 42.696 (- 0,0 -80,6%
14,3%) 19,4%) 15,9%) 66,6%)
Wb&ﬁ @Iitate in invatamantul superior: MINISTERUL EDUCATIEI
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Titlu cheltuieli 2016 % 2017 % 2018 % 2019 % 2020 % Modificare
2016 2017 2018 2019 2020 2020/2016
59 Alte cheltuieli 7.982.235 8,3 14.121.424 11,7 19.250.928 13,3 21.052.899 11,0 23.474.394 10,2 194,1%
(76,9%) (36,3%) (9,4%) (11,5%)
71 Active nefinanciare 553.049 0,6 1.464.182 1,2 157.935 (- 0,1 584.525 0,3 1.100.000 0,5 98,9%
(164,7%) 89,2%) (270,1%) (88,2%)
UNIVERSITATEA DE MEDICINA SI FARMACIE IULIU HATIEGANU DIN CLUJ-NAPOCA (U21 UMF Cluj)
00 Total, din care: 60.387.350 100,0 77.256.729 100,0 95.153.225 100,0 107.557.119 100,0 134.418.368 100,0 122,6%
(27,9%) (23,2%) (13,0%) (25,0%)
10 Cheltuieli de personal 51.660.729 85,5 63.052.841 81,6 80.433.177 84,5 91.757.939 85,3 118.579.786 88,2 129,5%
(22,1%) (27,6%) (14,1%) (29,2%)
20 Bunuri si servicii 1.381.800 2,3 2.068.369 2,7 2.251.443 2,4 2.543.783 2,4 2.484.446 (- 1,8 79,8%
(49,7%) (8,9%) (13,0%) 2,3%)
57 Asistenta sociala 405.400 0,7 411.000 0,5 420.000 0,4 371.000 (- 0,3 376.000 0,3 -7,3%
(1,4%) (2,2%) 11,7%) (1,3%)
59 Alte cheltuieli 5.439.421 9,0 10.124.519 13,1 11.756.317 12,4 12.384.546 11,5 12.598.561 9,4 131,6%
(86,1%) (16,1%) (5,3%) (1,7%)
71 Active nefinanciare 1.500.000 2,5 1.600.000 2,1 292.288 (- 0,3 499.851 0,5 379.575 (- 0,3 -74,7%
(6,7%) 81,7%) (71,0%) 24,1%)
UNIVERSITATEA DE MEDICINA SI FARMACIE DIN CRAIOVA (U27 UMF Craiova)
00 Total, din care: 31.993.336 100,0 40.689.890 100,0 48.211.276 100,0 58.880.860 100,0 70.049.708 100,0 119,0%
(27,2%) (18,5%) (22,1%) (19,0%)
10 Cheltuieli de personal 26.547.243 83,0 31.734.590 78,0 39.649.133 82,2 48.468.341 82,3 58.919.032 84,1 121,9%
(19,5%) (24,9%) (22,2%) (21,6%)
20 Bunuri si servicii 2.254.207 7,0 2.251.559 5,5 2.255.777 4,7 3.625.469 6,2 3.705.388 53 64,4%
(-0,1%) (0,2%) (60,7%) (2,2%)
57 Asistenta sociala 27.845 0,1 27.277 (- 0,1 19.081 (- 0,0 20.167 0,0 3.759 (- 0,0 -86,5%
2,0%) 30,0%) (5,7%) 81,4%)
59 Alte cheltuieli 2.278.325 7,1 5.076.466 12,5 5.987.698 12,4 6.166.883 10,5 6.522.598 9,3 186,3%
(122,8%) (18,0%) (3,0%) (5,8%)
71 Active nefinanciare 885.716 2,8 1.599.998 3,9 299.587 (- 0,6 600.000 1,0 898.931 1,3 1,5%
(80,6%) 81,3%) (100,3%) (49,8%)
UNIVERSITATEA DE MEDICINA S| FARMACIE GRIGORE T. POPA DIN IASI (U32 UMF lasi)
00 Total, din care: 64.897.744 100,0 77.210.183 100,0 90.979.059 100,0 114.535.439 100,0 129.285.359 100,0 99,2%
(19,0%) (17,8%) (25,9%) (12,9%)
wb("d? @Iitate in invatamantul superior: MINISTERUL EDUCATIH
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Titlu cheltuieli 2016 % 2017 % 2018 % 2019 % 2020 % Modificare
2016 2017 2018 2019 2020 2020/2016
10 Cheltuieli de personal 57.866.991 89,2 64.519.430 83,6 76.475.423 84,1 99.415.889 86,8 113.028.838 87,4 95,3%
(11,5%) (18,5%) (30,0%) (13,7%)
20 Bunuri si servicii 101.760 0,2 434.268 0,6 2.122.751 2,3 2.145.855 1,9 2.658.903 2,1 2512,9%
(326,8%) (388,8%) (1,1%) (23,9%)
57 Asistenta sociala 413.880 0,6 415.980 0,5 184.950 (- 0,2 431.252 0,4 156.792 (- 0,1 -62,1%
(0,5%) 55,5%) (133,2%) 63,6%)
59 Alte cheltuieli 5.615.804 8,7 10.267.135 13,3 11.795.935 13,0 11.944.241 10,4 12.440.826 9,6 121,5%
(82,8%) (14,9%) (1,3%) (4,2%)
71 Active nefinanciare 899.309 1,4 1.573.370 2,0 400.000 (- 0,4 598.202 0,5 1.000.000 0,8 11,2%
(75,0%) 74,6%) (49,6%) (67,2%)
UNIVERSITATEA DE MEDICINA, FARMACIE, STIINTE SI TEHNOLOGIE DIN TARGU MURES (U44 UMFST Tg M)
00 Total, din care: 47.751.063 100,0 56.823.377 100,0 92.568.025 100,0 111.794.100 100,0 122.365.255 100,0 156,3%
(19,0%) (62,9%) (20,8%) (9,5%)
10 Cheltuieli de personal 39.243.179 82,2 46.061.882 81,1 73.616.758 79,5 91.622.336 82,0 97.400.893 79,6 148,2%
(17,4%) (59,8%) (24,5%) (6,3%)
20 Bunuri si servicii 1.661.265 3,5 1.790.140 3,2 7.284.334 7,9 5.944.765 (- 5,3 9.364.619 7,7 463,7%
(7,8%) (306,9%) 18,4%) (57,5%)
57 Asistenta sociala 14.978 0,0 10.726 (- 0,0 54.758 0,1 32.217 (- 0,0 7.609 (- 0,0 -49,2%
28,4%) (410,5%) 41,2%) 76,4%)
59 Alte cheltuieli 3.377.566 7,1 7.720.633 13,6 11.389.388 12,3 12.896.035 11,5 14.286.688 11,7 323,0%
(128,6%) (47,5%) (13,2%) (10,8%)
71 Active nefinanciare 3.454.075 7,2 1.239.996 2,2 222.787 (- 0,2 1.298.747 1,2 1.305.446 1,1 -62,2%
(-64,1%) 82,0%) (483,0%) (0,5%)
UNIVERSITATEA DE MEDICINA SI FARMACIE VICTOR BABES DIN TIMISOARA (U49 UMF Tim)
00 Total, din care: 42.725.736 100,0 58.103.475 100,0 64.785.659 100,0 89.250.222 100,0 96.348.231 100,0 125,5%
(36,0%) (11,5%) (37,8%) (8,0%)
10 Cheltuieli de personal 38.417.484 89,9 49.037.694 84,4 52.967.073 81,8 74.072.024 83,0 78.315.045 81,3 103,9%
(27,6%) (8,0%) (39,8%) (5,7%)
20 Bunuri si servicii 432.478 1,0 666.459 1,1 2.480.386 3,8 5.009.365 5,6 7.216.940 7,5 1568,7%
(54,1%) (272,2%) (102,0%) (44,1%)
57 Asistenta sociala 200.157 0,5 220.224 0,4 248.428 0,4 271.095 0,3 259.238 (- 0,3 29,5%
(10,0%) (12,8%) (9,1%) 4,4%)
59 Alte cheltuieli 3.390.959 7,9 7.382.708 12,7 8.690.706 13,4 8.918.354 10,0 9.558.604 9,9 181,9%
(117,7%) (17,7%) (2,6%) (7,2%)
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71 Active nefinanciare 284.658 0,7 796.390 1,4 399.066 (- 0,6 979.384 1,1 998.404 1,0 250,7%
(179,8%) 49,9%) (145,4%) (1,9%)
UNIVERSITATEA DIN BUCURESTI (U05 Univ Buc)
00 Total, din care: 162.383.686 100,0 205.286.144 100,0 238.638.390 100,0 289.247.126 100,0 283.918.802 100,0 74,8%
(26,4%) (16,2%) (21,2%) (-1,8%)
10 Cheltuieli de personal 123.686.510 76,2 145.069.291 70,7 175.193.392 73,4  226.641.767 78,4  226.103.028 79,6 82,8%
(17,3%) (20,8%) (29,4%) (-0,2%)
20 Bunuri si servicii 6.517.050 4,0 5.846.828 2,8 6.621.691 2,8 3.610.283 (- 1,2 2.850.036 (- 1,0 -56,3%
(-10,3%) (13,3%) 45,5%) 21,1%)
57 Asistenta sociala 1.237.375 0,8 1.020.186 0,5 868.904 (- 0,4 753.107 (- 0,3 247.841 (- 0,1 -80,0%
(-17,6%) 14,8%) 13,3%) 67,1%)
59 Alte cheltuieli 21.104.158 13,0 46.357.270 22,6 52.201.377 21,9 49.485.331 17,1 52.291.429 18,4 147,8%
(119,7%) (12,6%) (-5,2%) (5,7%)
71 Active nefinanciare 9.838.593 6,1 6.992.569 3,4 3.753.026 (- 1,6 8.756.638 3,0 2.426.468 (- 0,9 -75,3%
(-28,9%) 46,3%) (133,3%) 72,3%)
ACADEMIA DE STUDII ECONOMICE DIN BUCURESTI (UO7 ASE Buc)
00 Total, din care: 84.124.383 100,0 108.956.335 100,0 134.550.155 100,0 148.981.548 100,0 194.554.476 100,0 131,3%
(29,5%) (23,5%) (10,7%) (30,6%)
10 Cheltuieli de personal 67.458.650 80,2 79.450.970 72,9 101.106.481 75,1 107.982.331 72,5 142.927.145 73,5 111,9%
(17,8%) (27,3%) (6,8%) (32,4%)
20 Bunuri si servicii 462.364 0,5 310.871 (- 0,3 5.256.427 3,9 9.545.273 6,4 14.136.365 7,3 2957,4%
32,8%) (1590,9%) (81,6%) (48,1%)
57 Asistenta sociala 441.949 0,5 415.614 (- 0,4 350.011 (- 0,3 344.158 (- 0,2 142.018 (- 0,1 -67,9%
6,0%) 15,8%) 1,7%) 58,7%)
59 Alte cheltuieli 10.682.902 12,7 25.444.303 23,4 27.036.314 20,1 31.047.322 20,8 30.878.275 15,9 189,0%
(138,2%) (6,3%) (14,8%) (-0,5%)
71 Active nefinanciare 5.078.518 6,0 3.334.577 3,1 800.922 (- 0,6 62.464 (- 0,0 6.470.673 3,3 27,4%
(-34,3%) 76,0%) 92,2%) (10259,0%)
SCOALA NATIONALA DE STUDII POLITICE SI ADMINISTRATIVE DIN BUCURESTI (U12 SNSPA Buc)
00 Total, din care: 19.432.209 100,0 34.586.376 100,0 41.905.043 100,0 48.398.776  100,0 51.949.862 100,0 167,3%
(78,0%) (21,2%) (15,5%) (7,3%)
10 Cheltuieli de personal 14.085.824 72,5 22.458.632 64,9 28.959.385 69,1 34.551.173 71,4 37.688.174 72,5 167,6%
(59,4%) (28,9%) (19,3%) (9,1%)
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20 Bunuri si servicii 1.749.497 9,0 2.681.662 7,8 2.537.542 (- 6,1 3.393.024 7,0 3.133.660 (- 6,0 79,1%
(53,3%) 5,4%) (33,7%) 7,6%)

57 Asistenta sociala 180.930 0,9 170.650 (- 0,5 182.370 0,4 144.035 (- 0,3 39.218 (- 0,1 -78,3%
5,7%) (6,9%) 21,0%) 72,8%)

59 Alte cheltuieli 3.203.108 16,5 8.849.265 25,6 10.156.369 24,2 10.279.150 21,2 10.558.596 20,3 229,6%
(176,3%) (14,8%) (1,2%) (2,7%)

71 Active nefinanciare 212.850 1,1 426.167 1,2 69.377 (- 0,2 31.394 (- 0,1 530.214 1,0 149,1%
(100,2%) 83,7%) 54,7%) (1588,9%)

UNIVERSITATEA BABES-BOLYAI DIN CLUJ-NAPOCA (U20 U BB Cluj)

00 Total, din care: 198.474.054 100,0 246.449.845 100,0 310.061.090 100,0 342.682.645 100,0 379.152.479 100,0 91,0%
(24,2%) (25,8%) (10,5%) (10,6%)

10 Cheltuieli de personal 164.300.229 82,8 187.203.074 76,0 238.241.079 76,8  250.852.777 73,2  289.029.952 76,2 75,9%
(13,9%) (27,3%) (5,3%) (15,2%)

20 Bunuri si servicii 2.392.911 1,2 3.409.593 1,4 7.343.704 2,4 19.537.755 5,7 19.177.283 51 701,4%
(42,5%) (115,4%) (166,0%) (-1,8%)

57 Asistenta sociala 2.549.193 1,3 2.493.000 1,0 2.557.000 0,8 2.256.000 (- 0,7 2.292.934 0,6 -10,1%
(-2,2%) (2,6%) 11,8%) (1,6%)

59 Alte cheltuieli 22.426.512 11,3 49.144.178 19,9 59.219.307 19,1 59.836.113 17,5 63.652.310 16,8 183,8%
(119,1%) (20,5%) (1,0%) (6,4%)

71 Active nefinanciare 6.805.209 3,4 4.200.000 1,7 2.700.000 (- 0,9 10.200.000 3,0 5.000.000 (- 1,3 -26,5%
(-38,3%) 35,7%) (277,8%) 51,0%)

UNIVERSITATEA ALEXANDRU IOAN CUZA DIN IASI (U31 U AIC lasi)

00 Total, din care: 130.978.989 100,0 164.141.906 100,0 194.221.667 100,0 223.640.636 100,0 232.655.527 100,0 77,6%
(25,3%) (18,3%) (15,1%) (4,0%)

10 Cheltuieli de personal 101.566.516 77,5 115.647.952 70,5 138.434.831 71,3 163.004.141 72,9 172.133.383 74,0 69,5%
(13,9%) (19,7%) (17,7%) (5,6%)

20 Bunuri si servicii 7.030.725 5,4 5.942.047 3,6 11.022.815 5,7 12.261.853 5,5 12.252.006 5,3 74,3%
(-15,5%) (85,5%) (11,2%) (-0,1%)

57 Asistenta sociala 1.603.136 1,2 1.606.792 1,0 1.628.970 0,8 1.889.269 0,8 1.057.372 (- 0,5 -34,0%
(0,2%) (1,4%) (16,0%) 44,0%)

59 Alte cheltuieli 18.649.256 14,2 36.915.997 22,5 42.204.526 21,7 42.444.232 19,0 44.957.296 19,3 141,1%
(97,9%) (14,3%) (0,6%) (5,9%)

71 Active nefinanciare 2.129.356 1,6 4.029.118 2,5 930.525 (- 0,5 4.041.141 1,8 2.255.470 (- 1,0 5,9%
(89,2%) 76,9%) (334,3%) 44,2%)
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Titlu cheltuieli 2016 % 2017 % 2018 % 2019 % 2020 % Modificare
2016 2017 2018 2019 2020 2020/2016
UNIVERSITATEA DE VEST DIN TIMISOARA (U48 U Vest Tim)
00 Total, din care: 71.121.523 100,0 95.211.849 100,0 107.812.165 100,0 130.079.546 100,0 146.239.137 100,0 105,6%
(33,9%) (13,2%) (20,7%) (12,4%)
10 Cheltuieli de personal 49.089.979 69,0 64.440.160 67,7 76.976.302 71,4 89.222.977 68,6 106.131.453 72,6 116,2%
(31,3%) (19,5%) (15,9%) (19,0%)
20 Bunuri si servicii 3.223.319 4,5 4.181.105 44 5.593.026 5,2 10.859.286 8,3 10.773.045 7,4 234,2%
(29,7%) (33,8%) (94,2%) (-0,8%)
57 Asistenta sociala 508.848 0,7 450.537 (- 0,5 393.653 (- 0,4 391.922 (- 0,3 90.861 (- 0,1 -82,1%
11,5%) 12,6%) 0,4%) 76,8%)
59 Alte cheltuieli 8.588.685 12,1 18.927.937 19,9 24.206.530 22,5 24.395.154 18,8 24.663.066 16,9 187,2%
(120,4%) (27,9%) (0,8%) (1,1%)
71 Active nefinanciare 9.710.692 13,7 7.212.110 7,6 642.654 (- 0,6 5.210.207 4,0 4.580.712 (- 3,1 -52,8%
(-25,7%) 91,1%) (710,7%) 12,1%)
UNIVERSITATEA POLITEHNICA DIN BUCURESTI (U01 U Poli Buc)
00 Total, din care: 206.226.522 100,0 262.419.677 100,0 310.121.226 100,0 367.122.912 100,0 370.483.839 100,0 79,6%
(27,2%) (18,2%) (18,4%) (0,9%)
10 Cheltuieli de personal 151.356.760 73,4 170.203.717 64,9 210.513.538 67,9 245.601.623 66,9 266.320.487 71,9 76,0%
(12,5%) (23,7%) (16,7%) (8,4%)
20 Bunuri si servicii 28.815.581 14,0 34.423.052 13,1 29.219.774 (- 9,4 47.721.550 13,0 38.091.173 10,3 32,2%
(19,5%) 15,1%) (63,3%) (-20,2%)
57 Asistenta sociala 555.428 0,3 802.416 0,3 1.377.255 0,4 1.771.376 0,5 2.053.938 0,6 269,8%
(44,5%) (71,6%) (28,6%) (16,0%)
59 Alte cheltuieli 24.350.138 11,8 51.159.017 19,5 60.921.618 19,6 61.845.095 16,8 61.563.332 16,6 152,8%
(110,1%) (19,1%) (1,5%) (-0,5%)
71 Active nefinanciare 1.148.615 0,6 5.831.475 2,2 8.089.041 2,6 10.183.268 2,8 2.454.9009 (- 0,7 113,7%
(407,7%) (38,7%) (25,9%) 75,9%)
UNIVERSITATEA TEHNICA DE CONSTRUCTII DIN BUCURESTI (U02 U Cons Buc)
00 Total, din care: 41.020.465 100,0 50.648.506 100,0 53.617.371 100,0 61.407.767 100,0 66.954.242 100,0 63,2%
(23,5%) (5,9%) (14,5%) (9,0%)
10 Cheltuieli de personal 33.773.532 82,3 37.118.839 73,3 41.614.634 77,6 49.032.599 79,8 54.367.572 81,2 61,0%
(9,9%) (12,1%) (17,8%) (10,9%)
20 Bunuri si servicii 240.568 0,6 166.925 (- 0,3 601.421 1,1 1.160.180 1,9 1.165.874 1,7 384,6%
30,6%) (260,3%) (92,9%) (0,5%)
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Titlu cheltuieli 2016 % 2017 % 2018 % 2019 % 2020 % Modificare
2016 2017 2018 2019 2020 2020/2016
57 Asistenta sociala 129.741 0,3 79.719 (- 0,2 89.463 0,2 69.324 (- 0,1 25.726 (- 0,0 -80,2%
38,6%) (12,2%) 22,5%) 62,9%)
59 Alte cheltuieli 4.013.305 9,8 8.834.433 17,4 10.068.246 18,8  9.602.837 (- 15,6 9.939.329 14,8 147,7%
(120,1%) (14,0%) 4,6%) (3,5%)
71 Active nefinanciare 2.863.319 7,0 4.448.590 8,8 1.243.607 (- 2,3 1.542.827 2,5 1.455.741 (- 2,2 -49,2%
(55,4%) 72,0%) (24,1%) 5,6%)
UNIVERSITATEA TEHNICA DIN CLUJ-NAPOCA (U18 U Teh Cluj)
00 Total, din care: 129.001.396 100,0 174.191.811 100,0 205.157.533 100,0 241.610.617 100,0 248.766.857 100,0 92,8%
(35,0%) (17,8%) (17,8%) (3,0%)
10 Cheltuieli de personal 94.794.717 73,5 120.614.627 69,2 144.542.854 70,5 168.833.334 69,9 175.694.522 70,6 85,3%
(27,2%) (19,8%) (16,8%) (4,1%)
20 Bunuri si servicii 13.125.384 10,2 11.670.958 6,7 13.216.655 6,4 23.831.654 9,9 25.918.927 10,4 97,5%
(-11,1%) (13,2%) (80,3%) (8,8%)
57 Asistenta sociala 1.889.357 1,5 1.689.088 1,0 1.630.129 (- 0,8 2.096.350 0,9 1.187.048 (- 0,5 -37,2%
(-10,6%) 3,5%) (28,6%) 43,4%)
59 Alte cheltuieli 17.351.743 13,5 37.071.724 21,3 44.378.736 21,6 43.551.601 18,0 43.567.144 17,5 151,1%
(113,6%) (19,7%) (-1,9%) (0,0%)
71 Active nefinanciare 1.840.195 1,4 3.145.414 1,8 1.389.159 (- 0,7 3.297.678 1,4 2.399.216 (- 1,0 30,4%
(70,9%) 55,8%) (137,4%) 27,2%)
UNIVERSITATEA MARITIMA DIN CONSTANTA (U25 U Marit Ct)
00 Total, din care: 5.809.540  100,0 8.096.026  100,0 8.198.068 100,0 13.438.748 100,0 15.484.420 100,0 166,5%
(39,4%) (1,3%) (63,9%) (15,2%)
10 Cheltuieli de personal 4.686.169 80,7 5.467.283 67,5 5.105.838 (- 62,3 8.926.675 66,4 12.069.891 77,9 157,6%
(16,7%) 6,6%) (74,8%) (35,2%)
20 Bunuri si servicii - - 47.449 (- 0,6 874.564 10,7 910.756 6,8 464.326 (- 3,0 -
) (1743,2%) (4,1%) 49,0%)
57 Asistenta sociala 7.113 0,1 25.288 0,3 19.992 (- 0,2 19.964 (- 0,1 6.445 (- 0,0 -9,4%
(255,5%) 20,9%) 0,1%) 67,7%)
59 Alte cheltuieli 826.512 14,2 1.702.323 21,0 1.912.352 23,3 2.101.427 15,6 2.480.638 16,0 200,1%
(106,0%) (12,3%) (9,9%) (18,0%)
71 Active nefinanciare 289.746 5,0 853.683 10,5 285.322 (- 3,5 1.479.926 11,0 463.120 (- 3,0 59,8%
(194,6%) 66,6%) (418,7%) 68,7%)

| UNIVERSITATEA TEHNICA GHEORGHE ASACHI DIN IASI (U29 U Teh lasi)
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2016 2017 2018 2019 2020 2020/2016

00 Total, din care: 110.954.263 100,0 145.060.355 100,0 163.142.141 100,0 185.293.013 100,0 186.759.633 100,0 68,3%
(30,7%) (12,5%) (13,6%) (0,8%)

10 Cheltuieli de personal 86.032.298 77,5 106.623.521 73,5 122.191.592 74,9 138.691.301 74,8 141.135.594 75,6 64,0%
(23,9%) (14,6%) (13,5%) (1,8%)

20 Bunuri si servicii 9.097.915 8,2 9.775.297 6,7 8.129.539 (- 5,0 12.780.253 6,9 11.437.803 6,1 25,7%
(7,4%) 16,8%) (57,2%) (-10,5%)

57 Asistenta sociala 788.508 0,7 775.394 (- 0,5 815.312 0,5 1.262.622 0,7 939.670 (- 0,5 19,2%
1,7%) (5,1%) (54,9%) 25,6%)

59 Alte cheltuieli 13.046.134 11,8 25.685.917 17,7 30.816.055 18,9 30.278.833 16,3 31.434.783 16,8 141,0%
(96,9%) (20,0%) (-1,7%) (3,8%)

71 Active nefinanciare 1.989.408 1,8 2.200.226 1,5 1.189.643 (- 0,7 2.280.004 1,2 1.811.783 (- 1,0 -8,9%
(10,6%) 45,9%) (91,7%) 20,5%)

UNIVERSITATEA POLITEHNICA TIMISOARA (U46 U Poli Tim)

00 Total, din care: 99.161.611 100,0 119.173.052 100,0 143.406.569 100,0 171.504.610 100,0 177.923.075 100,0 79,4%
(20,2%) (20,3%) (19,6%) (3,7%)

10 Cheltuieli de personal 72.885.079 73,5 80.149.772 67,3 95.711.809 66,7 114.429.782 66,7 125.687.992 70,6 72,4%
(10,0%) (19,4%) (19,6%) (9,8%)

20 Bunuri si servicii 9.649.454 9,7 12.916.462 10,8 17.785.608 12,4 25.714.774 15,0 23.256.246 13,1 141,0%
(33,9%) (37,7%) (44,6%) (-9,6%)

57 Asistenta sociala 936.391 0,9 835.677 (- 0,7 995.706 0,7 892.066 (- 0,5 386.563 (- 0,2 -58,7%
10,8%) (19,1%) 10,4%) 56,7%)

59 Alte cheltuieli 9.679.034 9,8 22.167.562 18,6 26.012.288 18,1 25.447.502 14,8 25.871.023 14,5 167,3%
(129,0%) (17,3%) (-2,2%) (1,7%)

71 Active nefinanciare 6.011.653 6,1 3.103.579 2,6 2.901.158 (- 2,0 5.020.486 2,9 2.721.251 (- 1,5 -54,7%
(-48,4%) 6,5%) (73,1%) 45,8%)
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